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Para proteger el bienestar de los nifios que son progenie de una pareja divorciada o de una
relacién consensual: proteger la salud mental de éstos. y reducir la posibilidad de
que confronten problemas de crimen. drogas. desercion escolar. desercion del
hogar. suicidio. entre otros. Para garantizar. ademas. el derecho de ambos
progenitores a establecer relaciones filiales responsables con sus hijos cuando se
trata de progenitores divorciados o solteros.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Eswudios realizados sobre los efectos del divercio en los nifios sugieren que al
compararse los nifios donde solamente la figura de uno de los progenitores esta presente
con los nifio, v donde ambos progenitores estdn presentes en la vida de sus hijos. los
primeros exhiben mads agresividad. impulsividad v comportamiento antisocial. tienen
mavor dificultad en sus relaciones con personas de su edad. son menos obedientes con las
figuras de autoridad. exhiben mas problemas de comportamiento en la escuela y a largo

plazo presentan mas posibilidades de envolverse en el crimen o la droga. cometer

suicidio. abandonar la escuela, huir del hogar v/o presentar un serio problema de
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inestabilidad emocional. La necesidad de promover en mavor grado la participacion »
presencia de ambos progenitores en la vida de los nifios que son producto de una pareja
divorciada o una relacion consensual surge de forma imperiosa en este momento.

Se ha demostrado que los nifios que son producto de hogares divorciados. en los
cuzles la custodia la ostenta solamente uno de los progenitores, presentan lo siguiente con
respecio a los que son producto de hogares divorciados con custodia compartida entre
ambos progenitores:

*  (inco (5} veces mas posibilidades de cometer suicidio.

* Treintz v dos {32} veces mas posiblidades de presentar problemas de conducta.

* Catorce (14) veces mas posibilidades de incurrir en el delito de violacién.

= XNueve (9) veces mas posibilidades de abandonar la escuela.

*  Dier (10) veces mas posibilidades de presentar un problema de abusc de sustancias
controladas o drouas.

*  Nueve (9 veres més posibilidades de reclusion en una institucion operada por el
estado para fines de rehabilitacion.

* Vemte (20) veces mas posibilidades de reclusién en una prision u otra institucion de
tipo penal.

Se estima que la ausencia de la figura paterna es el factor mas decisivo en la
delincuencia juvenil. Esto fue comprobado por el estudio preparado por la Comision
Especial para la Reforma del Sistema de Justicia Juvenil en Puerto Rico.

La Orden Ejecutiva 97-36, le requirio a la Comision Especial para la Reforma del

Sistema de Justicia Juvenil de Puerto Rico. preparar el perfil del delincuente juvenil
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puertorriquenio. Esta Comision se dio a la tarea de analizar los perfiles existentes v como

resultado de dicho analisis. se identificaron las siguientes similitudes:

¢ se trata de menores del género masculino

¢ de edad promedio 16.3 aftos

¢ residentes de las zonas urbanas del pais clasificadas como alto riesgo

¢ asisti¢ a la escuela y la abandoné en el nivel intermedio

¢ es ususarie de drogas y alcohol

¢ pertenece a familia con custodia uniparental

¢ estaen desventaja economica

¢ ¢s dependiente de avudas gubernamentales

+ un gran numero ha sido victima de malirato v neghgencia

¢ actuaimente estd desempleado v sus metas educativas estan fuera de la realidad

¢ previo a suintervencion en instituciones del Sistema de Instituciones Juverules tvo
historial de conducta antisocial v delictiva.

Estudios realizados hasta el presente. manifiestan la necesidad de la presencia de
la figura tanto del padre como de la madre en la crianza de los hijos. Este conlleva
reducir considerablemente la posiblidad de que los nifios enfrenten posteriormente
problemas de crimen. drogas. desercion escolar. desercion del hogar y/o suicidio.
También motiva una proteccion a la salud mental de nuestros nifios.

En adicién. se demuestra. que la custodia compartida presenta los siguientes

beneficios:




Presenta la unidad familiar. El setenta y seis porciento (76 %) de las progenitores que
inician un proceso de divorcio y gestionan la custodia compartida como medida
inicial de custodia. finalmente no se divorcian sino que se reconcilian.

Reduce la morosidad en el pago de pensiones alimenticias en un noventa porciento
(90 %a).

Reduce la relitigacion de asuntos de custodia. una vez se da el divorcio de la pareja. a
menos de la mitad.

Conlleva una relacion altamente satisfactoria de los padres con los hijos en un
noventa porciento (90 %) de los casos. Esto compara favorablemente con los casos de
custodia monoparental donde solo el treinta v tres porciento (33 %) de los
progenitores manifiesta tener una relacion altamente satisfactoria con los hijos.
Reduce considerablemente los casos de abuso de menores.

Permite un mayer crecimiento profesional a la mujer que tiene una relacidn de
custodia compartida luego del divorcio, disfruta de un ingreso considerablemente
superior al de las mujeres con custodia monoparental. v se adaptan mejor a la relacion
con sus hijos v con su ex- esposo luego del divorcio.

Promueve mayor comunicacion entre los progenitores luego de la separacién. lo que
lleva a acuerdos voluntarios que redundan en beneficio emocional tante de los
progenitores como de los hijos. Lc'>s mencres que son producto de progenitores con
custodla compartida reciben beneficios econdmicos que superan considerablemente
los que reciben el amor, el tiempo y el apoyo moral y emocional que en muchos casos

les falta a los menores que solo disfrutan de la custodia de uno de los progenitores.



e Reduce considerablemente los casos de violencia doméstica. debido a que promueve
may or comunicacion v entendimiento entre parejas separadas o divorciadas.

Por otro lado, de forma conflictiva, la legislacion vigente en Puerto Rico.
promueve un distanciamiento de los hijos de unc de sus progenitores cuando se da el
divorcio de éstos o la separacién de la pareja en casos de una relacion consensual. Esto
conlleva un dafio a nuestra juventud que se refleja en nifios emocionalmente inestables.
los cuales son propensos a incurrir en el problema del cnimen. la droga. el suicidio. la
desercidn escolar v del hogar. entre otros. Ademas. los estudios demuestran que los
nifios que son producto de hogares o relaciones en las que estd ausente la figura de uno de
los progenitores presentan posteriormente mayor propensidad a incurrir en conducta de
violencia domeéstica.

La presente medida tiene el propdsito de proteger el bienestar de nuestra juventud.
permitiéndole a los nifios que son producto de un hogar divorciado o de una relacion
consensual el derecho a disfrutar de ambos progenitores en su vida, en la misma forma
que se les garantiza a los nifios que son producto de un matrimonio que convive bajo
circunstancias nonmales. La misma mejorard la salud mental en nuestra sociedad, bridara
una mejor calidad de vida y la reducira grandemente los problemas sociales que hoy nos
afectan tales como: el crimen. la delincuencia juvenil. el abuso de sustancias controladas.
Ja viclencia doméstica, la desercion escolar. la desercion del hogar, los suicidios, los

embarazos de solteras adolescentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Aniculo 1.-Tiwlo-



Esta ley se conocerd como “Ley Protectora de los Derechos de los Menores en el

Proceso de Adjudicacion de Custodia™.
Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica-

La proteccion y garantia de los mejores intereses de los menores constituve la
politica publica oficial del Estado Libre Asociade de Puerto Rico. De conformidad con
la misma. por la presente se dispone como politica oficial del gobierno el garantizar, en la
media en que resulta posible. que los nifios que son producto de hogares divorciados o de
relaciones consensuales disfruten de la misma relacion con sus progenitores que aquellos
gue son producto de matrimonios que no han confrontado ningun tipo de problema.

En un gran numero de casos de divorcio o de relaciones consensuales en los que
se han procreado hijos. tanto el padre como la madre se encuentran ziptos v dispomibles
para desempefiar responsablemente sus deberes v obligaciones con sus hijos. En esos
cases ¢! estado debe tomar todas las medidas disponibles para garantizar en el mavor
vrado posible que ambos progenitores continuaran ejerciendo una paternidad v
maternidad responsable.

Una paternidad v maternidad responsable no se logra en un divorcio con el simple
pags de una pension alimenticia v unas relaciones filiales lirrﬁtada.s a fines de semanas
alterncs. se trata de algo mucho mas profundo. La misma conlleva el deber de
demostrarle al hijo el amor genuino de un padre y una madre, brindandole compaiifa v
amor. dedicandole tiempo. atendiéndolo en sus momentos de enfermedad o tristeza.
compartiendo sus alegrias, ensefidndole valores y participando de labores del quehacer
diario tales como: compra de ropa, visitas al médico. tiempo de estudio, tiempo de recreo.

labores del hogar. actividades escolares v educativas.



Por io tanto. se decreta que constituye politica publica del Estado Libre Asociado.
la custodia compartida de los hijos por parte de los progenitores en todos los casos que
resulte la misma posible v la participacion de ambos progenitores en las actividades de
los hijos en el mavor grado posible.

Articulo 3.-Presuncion Controvertible de la Custodia y/o Patria Potestad Compartida
como Beneficiosa y Favorable para los Mejores Intereses de los Menores de Edad.-

La custodia y/o patria potestad compartida de los menores de edad. aun contra la
voluntad de alguno de los progenitores que la interesa para si. se presumira beneficiosa a
los mejores intereses del menor. por lo que se debe evaluar vy promover como primera
opcion en los casos sobre custodia y/o patria potestad.

Articulo 4.-Procedimiento de Mediacién para la Adjudicacion de Custodia-

Todo pleito que envuelva una controversia de custodia o patria potestad de hijos
que son producto de una pareja divorciada o separada, o de una relacién consensual. sera
sometde de forma inmediata a la Oficina de Servicios Sociales. Relaciones de Familia.
de la Administracion de los Tribunales, la que designara un mediador para atender la
controversia. El mediador citara a Jas partes de forma separada ante su presencia. en un
término que no excederd de treinta (30) dias desde el momente que le fue referida la
peticion y rendira un informe al Tribunal v las partes en un término que no excederd de
sesenta (601 dhas desde el momento en que se fije la entrevista del ultimo de los padres.
Si el mediador entiende que hace falta un término adicional para completar su informe
podra solicitario al Tribunal con notificaciéon de la solicitud a las partes. A esos efectos.

debera expresar la razon que justifica cualquier solicitud de promroga.




El Tribunal sefialara una vista para discutir el informe del mediador en un plazo
que no excedera de treinta (30) dias desde el momento en que el mismo se rindié. Si las
partes estan conformes con el informe. este quedara aprobado de forma inmediata. De
surgir alguna objecion al informe del mediador, el Tribunal podra dictar las ordenes
interlocutorias que estime procedentes para garantizar el bienestar y sefialard una vista en
sus meéritos a celebrarse en el término mas corto posible para discutir las objeciones al
informe del mediador, escuchar prueba a esos efectos y emitir la determinacion final en
torne a la peticidn instada. Cuando el Tribunal considere que la objecion al informe de
un mediador resulta frivola v se ha interpuesto sin razén valida alguna. podra imponer a
la parte que la presento las sanciones que estime procedentes.

Articulo 5.-Crterios a Considerarse en la Adjudicacion de Custodia-

Al considerarse una solicitud de custodia en la que surja controversia entre 1os
progenitores en relacion a la misma. el Mediador v el Tnibunal tomardn en consideracion
lo sigulente:

1. La salud mental de ambos progenitores, asi como la del hijo(a) o hijestas)

cuya custodia se va a adjudicar.

[

El nivel de responsabilidad e integridad moral exhibido por cada uno de

los progenitores.

LS

La capacidad de cada progenitor para satisfacer las necesidades afectivas.
econdmicas v morales del menor tanto presentes como futuras.

4. El lugar de residencia de cada progenitor.

wn

El historial de cada progenitor en relacion con sus hijos.



Las necesidades especificas de cada uno de los menores cuyva custodiu estd
en controversia.

La interrelacion de cada menor. con sus progenitores, sus hermanos y
demas miembros de la familia.

La preferencia, edad. salud fisica y mental del menor.

Cualquier incidente dentro de los contemplados en la Ley Num. 54 de 15
de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Viclencia Doméstica™ o maltrato previo
hacia los hijos que hava conllevado la intervencion de las autoridades

gubernamentales. especialmente el Departamento de la Familia.

. Cualguier otro criterio valido que pueda considerarse para garantizar el

bienestar del menor.

Ariiculo 6.~Determinacion de Custodia del Mediador v del Tribunal-

La determinacion sobre custodia del mediador. asi como la determinacién sobre

custodia del Tribunal tendran como propésito garantizar el bienestar del menor en el

mayor grado posible. A estos efectos, deberan procurar que ambos progenitores disfruten

de la custodic de ios hijos si esto resulta posible.

El Tribunal emitira la correspondiente determinacion de custodia tomando en

consideracion lo antes expresado.

Articulo 7.-Situaciones en que sera improcedente conceder la Custodia Compartida-

Sera improcedente conceder la custodia compartida en los siguientes casos:

1.

Cuando unc de los progenitores manifieste su desinterés en tener la

custodia de los menores.
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Cuando uno de los progenitores reside en un lugar sumamente lejano del

lugar en que reside el otro progenitor.

)

Cuando uno de los progenitores estd incapacitado mentalmente.
4. Cuando la conducta de uno de los progenitores sea adversa al mejor
interés de los hijos menores.

Cuando el Tribunal hava concedido la custodia compartida. si uno de los
progenitores temeraria, arbitraria e injustificadamente se negaré a aceptar dicha decision.
v realizaré actos para entorpecer la relacion del otro progenitor con los menores. esta
situacion sera improcedente para denegarle el derecho al progenitor afectado la custodia
compartida. Sin embargo. lo anterior no se entendera como un impedimenio al derecho
que tiene un progenitor en solicitar ia custodia total del menor.

Articulo 8.-La Determinacion de un Tribunal sobre Custodia de Menores no
Constituye Cosa Juzgada-

La determinacién de un Tribunal sobre custodia de menores no constituird cosa
Juzgada. Cuando uno de los progenitores de un menor de edad entienda que deban darse
cambios en la relacion de custodia del otro progenitor existente con sus hijos para
garantizar el mejor bienestar de éstos, podra recurrir al Tribunal v presentar una solicitud
a dichos efectos. En la solicitud. el progenitor debera expresar las razones sobre las
cuales fundamenta la misma. El procedimiento para revisar una determinacion previa del
Tribunal. sera similar al que se fija en los articulos 4, 5 y 6 de la presente Ley.

En todos los casos de divorcios se considerara la custodia compartida como la
primera alternativa de custodia de los hijos menores.

Articulo 9.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.-



