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NORMAS UNIFORMES DE CONTRATACION APLICABLES A TODOS LOS

-\

’@; PROCESOS DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y NO

PROFESIONALES EN LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

INTRODUCCION Y APLICABILIDAD

La contratacion de servicios profesionales y consultivos, asi como de los servicios
no profesionales o personales debe ser objeto de un examen riguroso a los fines de
que los mismos respondan a los mejores intereses del servicio publico que brinda
la Universidad de Puerto Rico (Universidad). La Universidad como entidad
gubernamental del Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad de velar
porque la contratacion responda a una planificacion y atencion razonable y
adecuada a la luz de las necesidades y los recursos fiscales de nuestra institucion.

Asi las cosas, debemos resaltar que existen normas especiales que deben
observarse por el alto interés publico que reviste el uso de fondos publicos en el
contexto de la contratacion gubernamental. Consono a ello y en cumplimiento
con el Boletin Administrativo Namero: OE-2020-082, Orden Ejecutiva de la
Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, para adoptar las
Guias Generales de Contratacion Gubernamental Aplicables a Todas las
Agencias Ejecutivas, el cual se incluye como, procedemos a promulgar las
normas que regiran el proceso de contratacion en la Universidad.

PLANIFICACION DE NECESIDAD Y JUSTIFICACION DEL SERVICIO
A SER CONTRATADO

A. Previo a contratarse servicios por la Universidad, los funcionarios gerenciales
que solicitan el servicio deben hacer un estudio de necesidades con el alcance y
profundidad que requieran los servicios. La necesidad de contrataciéon debe
estar siempre justificada con evidencia que demuestre tanto la conveniencia 'y
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necesidad de realizar el trabajo como de realizarlo por media de contratacion.
Esta justificacion formara parte del expediente de la contratacion.

Se debe evaluar si la contratacion de servicios pueden ser rendidos total o
parcialmente por personal universitario, antes de contratar fuentes externas.
Esta gestion conlleva dejar constancia y evidencia en el expediente de que
efectivamente se realizo el esfuerzo de localizar el servicio dentro del sistema
universitario. De esta forma se limita la contratacion de servicios a aquellos
casos en que el recinto, unidad institucional o dependencia de la Universidad,
que ha de realizar los trabajos, no disponga del personal con la capacidad,
experiencia o preparacion para llevar cabos los servicios que se pretenden
contratar.

Para la contratacion de servicios profesionales no sera requisito obtener méas de
una cotizacion o propuesta para los servicios requeridos por la Universidad. No
obstante, del expediente de contratacidn y la carta de justificacion que se
prepare a esos efectos debe surgir con claridad el beneficio y las ventajas que
obtiene la Universidad al formalizar el contrato. Ademas, se debe velar porque
la tarifa por hora o por tarea sea razonable y se ajuste al costo en el mercado de
los servicios a ser contratados.

La determinacion de honorarios razonables se hara de acuerdo al tiempo y el
personal necesario a dedicarse al asunto, la novedad y complejidad de las
controversias 0 problemas envueltos y la experiencia de la entidad o del
personal a suplir dichos servicios. La fijacion de dichos honorarios sera una
prudente y razonable y estara enmarcada dentro de las normas de austeridad de
la Universidad.

En la contratacion de servicios no profesionales se debe fomentar la activa
competencia entre suplidores en la forma mas conveniente y econémica al
interés publico institucional, para lo que se requiere la evaluacion de precios,
calidad de los bienes o servicios ofrecidos, entre otros factores técnicos que
se evalUan para determinar lo que constituye el “mejor valor” para los
intereses de la Universidad de Puerto Rico.

En las contrataciones de servicios no profesionales se deben observar
rigurosamente las disposiciones de la Ley Num. 73-2019, “Ley de la
Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, asi como del “Reglamento Uniforme de
Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Profesionales de la
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Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico”.
Conforme a dicha ley y reglamento, la Universidad se encuentra en el proceso
de atemperar las disposiciones del “Reglamento sobre Adquisicion de Equipos,
Materiales y Servicios no Personales de la Universidad de Puerto Rico™ y el
“Reglamento de Adjudicacion de Proyectos de Mejoras Permanentes de la
Universidad de Puerto Rico” a los mismos.

Toda persona natural ojuridicainteresada en participar en cualquier proceso
de compra gubernamental mediante cualquier método de licitacion o
compra excepcional, debe estar inscrita en el Registro de Licitadores
administrado por la Administracién de Servicios Generales (ASG) desde el
momento en que participa del proceso de licitacion. De igual forma, ahora la
ley requiere que los contratistas de servicios profesionales estén registrados
en el registro que a esos fines establezca la ASG, conforme a la Ley

NUm. 73, supra.

. Previo a iniciar y formalizar cualquier contrato se debera cotejar y certificar la

disponibilidad de fondos. Se consignara en el expediente de la contratacion
evidencia de esta disponibilidad de fondos. Los contratos de servicios que se
otorguen contra asignaciones presupuestarias, cuya autoridad para gastar esta
limitada a un afio especifico, deben formalizarse sobre una base no mayor de
un afio fiscal.

Como norma general, los contratos no podran extenderse mas alla del afio
fiscal en que se otorgan. No obstante, la Universidad podra contratar por
exceso de un afio fiscal cuando la naturaleza del proyecto o servicio a prestarse
haga indispensable una continuidad de la relacién contractual. En estos
contratos se haran constar que los mismos podran ser cancelados si al
comienzo del afio fiscal siguiente no se han provisto los fondos en la partida
correspondiente.

I1l. CONTENIDO Y CLAUSULAS MINIMAS REQUERIDAS EN LOS
CONTRATOS A SER OTORGADOS POR LA UNIVERSIDAD

A. Los contratos deben estar redactados tomando en consideracion los mejores

intereses de la Universidad, garantizando una sana administracion y la
utilizacion eficiente y efectiva de los fondos publicos que se comprometen
mediante contratos. Los contratos deben ser analizados minuciosamente por la
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unidad requisante del servicio y por la Oficina de Asuntos Legales de cada
unidad institucional. Ademas, deberan asegurarse de cumplir con lo siguiente:

PowbhpRE

10.

11.

12.

13.

El otorgamiento del contrato debera ser prospectivo.

Se debera consignar que tnicamente se pagara por servicios rendidos.
Debe formalizarse por escrito.

Se debera incluir en el texto del mismo la disposicion legal que faculta a
la entidad gubernamental a otorgar contratos.

El contrato debe incluir el nombre completo del contratista, segun consta
inscrito en el Registro Demografico o el Departamento de Estadisticas
Vitales del lugar donde procede.

Cuando se contrate con una persona juridica, tiene que indicarse el
nombre integro segun surge del Registro de Corporaciones o Sociedades
del Departamento de Estado o del Departamento de Hacienda, segan sea
el caso, e identificar la persona que comparece en su representacion.

El contrato debe detallar las circunstancias personales del contratista o el
representante de la entidad. Como parte de la descripcion del contratista,
el contrato debe indicar el estado civil, la mayoria de edad, el lugar de
residencia y la profesion.

Si el contratista es un ente corporativo, debera suministrar copia de su
certificado de incorporacion expedida por el Departamento de Estado.

El contrato debe indicar el namero de seguro social de quien va a
contratarse. Cuando se contrate con una persona juridica, se debe indicar
el nimero de seguro social patronal. Cuando la parte contratante sea
extranjera y no tenga niimero de seguro social, se utilizara su namero de
pasaporte o visa. EI nimero de seguro social sélo debe aparecer al final
del contrato debajo de las firmas.

El contrato debe establecer la fecha de otorgamiento y la fecha de
vigencia. Ademas, se hara constar el término o plazo para que el
contratista cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato.

El contrato debe indicar de forma precisa cuales son los servicios,
obligaciones y responsabilidades que se requieren del contratista. Los
servicios que se contraten tienen que estar descritos detalladamente en el
texto del contrato.

Se debe establecer la cuantia maxima a pagarse y el nimero de cuenta
contra el cual se efectuara el pago por los servicios.

El contrato debe establecer la forma de pago, es decir, si se factura en
base a honorarios por horas, por tareas, por fases terminadas o un pago
global a la terminacion de la prestacion de servicios, entre otros.
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14. En el contrato se debe establecer que la factura debera ser especifica,
desglosada y debera estar acomparfiada de un informe que detalle los
servicios prestados y las horas invertidas en la prestacion de los servicios.

15. La factura que se someta debe incluir una certificacion indicando que los
servicios fueron prestados y aan no han sido pagados, segun establecido
en la Ley NUm. 2-2018, Codigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico. Ademas, se debe indicar que ningun servidor publico de la
entidad contratante es parte o tiene algan interés en las ganancias o
beneficios producto del contrato, objeto de esa factura, y de ser parte o
tener interés en las ganancias o beneficios producto del contrato debe
especificar si ha mediado una dispensa.

B. Como norma general, estara prohibido que la Universidad, sus recintos y

unidades otorguen contratos en los cuales se acuerde pagar por servicios
especiales o incidentales, tales como servicios secretariales, reproduccion de
documentos, mensajeria, postal, llamadas telefénicas de larga distancia o
ultramarinas, dietas o transportacion y otros gastos. Por excepcién, en aquellos
casos en los cuales la unidad contratante asume estos gastos, los mismos no
podran ser excesivos, extravagantes e innecesarios. Todos los gastos
incidentales a la prestacion de los servicios personales profesionales y/o
consultivos contratados deben ser consignados en el contrato y mediante
reembolso sujeto a comprobacidn y se pagaran a razon de su valor actual sin
ningun cargo o coste adicional, previa autorizacion y conforme a la
reglamentacion universitaria. EI monto maximo a ser reembolsado debe ser
certificado por la Oficina de Finanzas correspondiente previo a la otorgacion
del contrato. Si por conveniencia de la unidad contratante surge la necesidad de
que la parte contratada realice viajes, los mismos se pagaran como un gasto
adicional, previa autorizacion de la autoridad nominadora y conforme al
Reglamento de Gastos de Viaje de la Universidad de Puerto Rico vigente a la
fecha de la formalizacion del contrato.

IV. CLAUSULAS MANDATORIAS EN TODO CONTRATO A SER
OTORGADO POR LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Las siguientes clausulas, las cuales de igual manera se detallan en el Anejo A de
este documento, deben surgir de todo contrato a ser otorgado por la Universidad.
No obstante, es responsabilidad del recinto, unidad institucional o unidad
administrativa a cargo del contrato revisar que las mismas no hayan sido
modificadas por leyes, reglamentos, cartas circulares y cualquier otra normativa
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promulgada posterior a estas normas. De acuerdo con lo antes expresado, se debe
hacer formar parte del contrato las siguientes clausulas mandatorias:

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Clausula de la cual surja disposicion legal que autoriza la celebracion del
contrato. En el caso de la Universidad debe incluirse la Ley Num. 1 de 20 de
enero de 1966, “Ley de la Universidad de Puerto Rico”.

Clausula mediante la cual contratista certifique que ha rendido planillas de
contribucion sobre ingresos durante los ultimos cinco (5) afios contributivos,
previo al afio que se interesa formalizar el contrato y no adeuda
contribuciones al Gobierno de Puerto Rico, de clase alguna; o que se
encuentra acogido a un plan de pago, cuyos términos y condiciones esta
cumpliendo.

Clausula de retencion del diez (10) por ciento en el caso de residentes bona
fide de Puerto Rico, segun dispuesto en el Codigo de Rentas Internas de
2011, segin enmendado. En caso de ser extranjeros aplicara el veinte (20) o
veintinueve (29) por ciento.

Clausula de retencion del uno punto cinco (1.5) por ciento en virtud de la
Ley Nam. 48-2013, segin enmendada.

Clausula mediante la cual el contratista se obliga a entregar, junto a la ultima
factura, una Certificacion de Deuda del Departamento de Hacienda, Modelo
SC 6096.

Clausula mediante la cual el contratista certifique que, de ser aplicable, ha
pagado las contribucion de seguro por desempleo, incapacidad ocupacional y
seguro social choferil.

Clausula sobre inexistencia de conflicto de interés.

Clausulas de cumplimiento con la Ley Num. 1-2012, “Ley Organica de la
Oficina de Etica Gubernamental”.

Clausula de conservacion de documentos.

Clausula de prohibicion de discrimen.

Clausula de liberacion.

Clausula de contratista independiente.

Clausula mediante la cual el contratista certifique que respetara la
confidencialidad de toda la informacion y documentos ofrecidos por la
Universidad como parte del contrato.

Clausula de no prestacion de servicios sin enmienda escrita.

Clausula mediante la cual se establezca que en virtud de la Ley

NUum. 127-2004, ninguna prestacién o contraprestacion objeto de este
contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

en la Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 18 de

30 octubre de 1975, segln enmendada.

Clausula de la cual surja la partida presupuestaria de la cual se pagaran los
honorarios del contratista.

Clausula que disponga que la persona contratada no esta obligada a satisfacer
una pension alimentaria por concepto de sustento de menores o que de
estarlo, esta al dia o tiene un plan de pagos al efecto.

Clausula que disponga que la persona contratada no esta obligada a satisfacer
una pension alimentaria por concepto de sustento de personas de edad
avanzada o que de estarlo, esta al dia o tiene un plan de pagos al efecto.

En el caso de corporaciones, clausula sobre cumplimiento de las érdenes de
retencion para el pago de pension alimentaria.

Clausula que indique que la entidad gubernamental contratante podra
resolver el contrato mediante notificacion con treinta (30) dias de
anticipacion a la resolucion, o en un término menor, dependiendo de los
servicios a contratarse.

Clausula que indique que la agencia podra dejar sin efecto el contrato
inmediatamente en caso de negligencia, abandono de deberes o
incumplimiento por parte del contratista.

Clausula que indigque que el contrato podré ser rescindido si durante la
ejecucion del mismo el contratista resulta culpable por delitos contra el
erario, la fe y funcion publica o que envuelven fondos o propiedad publica
estatal o federal.

Clausula que exprese que, de asi requerirse, se ha obtenido la dispensa
necesaria de cualquier entidad del gobierno y dicha dispensa se hara parte del
expediente de contratacion.

Clausula que disponga que en cumplimiento con el Codigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico el contratista certifica que no ha sido convicto de
delitos contra la integridad publica, segun definido en el Codigo Penal o
malversacion de fondos publicos y que no se ha declarado culpable de este
tipo de delito en los Tribunales de Puerto Rico, en los Tribunales Federales o
los Tribunales de cualquier jurisdiccion de los Estados Unidos de América.
De resultar culpable de los delitos antes mencionados, el contrato de
servicios profesionales o consultivos quedara resuelto.

Clausula mediante la cual el contratista certifique que cumplira con el
Codigo de Etica para Contratistas Suplidores y Solicitantes de Incentivos
Economicos del Gobierno de Puerto Rico establecido en el Codigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

En contratos con individuos se debe incluir una clausula donde se indique
que el contratista no recibe pago o compensacion alguna por servicios
regulares prestados bajo nombramiento en otra entidad publica, excepto los
autorizados por ley.

En contratos con profesionales se incluira una clausula bajo la cual el
contratista acepta que conoce las normas éticas de su profesion y asume la
responsabilidad por sus acciones.

Clausula de penalidad por atrasos en el cumplimiento del contrato, si
aplicase.

Clausula de derechos propietarios.

Clausula de proteccion del nombre, logo, marca e identidad de la
Universidad de Puerto Rico, sus recintos, unidades institucionales y
administrativas.

Clausula sobre prohibicion de subcontratacion sin mediar autorizacion previa
y expresa por para de la Universidad. Ademas, en caso de autorizar la
subcontratacion se debe incluir que el subcontratista debe cumplir con todos
los requisitos de contratacion gubernamental, incluyendo la entrega de todas
las certificaciones requeridas para formalizar el contrato.

Clausula sobre prohibicion de cesion, transferencia de derechos o pagos sin
mediar autorizacion previay expresa por para de la Universidad.

Clausula sobre cumplimiento de Ley NUm. 14-2004, articulos extraidos de
Puerto Rico.

Clausula de cumplimiento de todos los reglamentos y leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América y seleccion de
foro en caso de reclamacion.

Clausulas mediante la cual se incluya el nombre, titulo e informacion de
contacto de los representantes autorizados o enlaces de las partes
contratantes.

Clausula que disponga que ningan funcionario o empleado publico que esté
autorizado para contratar a nombre de la agencia ejecutiva para la cual
trabaja podra llevar a cabo un contrato entre su agencia y una entidad o
negocio en que ¢l o algan miembro de su unidad familiar tenga o haya tenido
durante los ultimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo, directa o
indirectamente, interés pecuniario.

Clausula que disponga que ninguan agencia ejecutiva podra llevar a cabo un
contrato en el que cualquiera de sus funcionarios o empleados o algan
miembro de las unidades familiares de éstos tenga o haya tenido durante los
ultimos cuatro (4) anos antes de ocupar su cargo, directa o indirectamente,
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interés pecuniario, a menos que el Gobernador, previa recomendacion del
Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia, lo autorice.

38. Clausula gue disponga que ningan funcionario o empleado publico podra ser
parte a tener algun interés en las ganancias o beneficios producto de un
contrato con cualquier otra agencia ejecutiva o dependencia gubernamental a
menos que el Gobernador, previa recomendacion del Secretario de Hacienda
y del Secretario de Justicia, expresamente lo autorice.

39. Clausula que disponga que ningtan funcionario o empleado pablico que tenga
la facultad de aprobar o autorizar contratos podra evaluar, considerar,
aprobar o autorizar un contrato entre una agencia ejecutiva y una entidad o
negocio en que ¢l o algan miembro de su unidad familiar tenga o haya tenido
durante los ultimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo, directa o
indirectamente, interés pecuniario.

40. Clausula que disponga que ningtn funcionario o empleado publico podra
otorgar o autorizar un contrato con persona privada o sabiendas de que esta
persona a su vez, esté representando intereses particulares en casos o asuntos
que involucren conflictos de intereses o de politica publica entre la agencia
gubernamental contratante y los intereses particulares que representa dicha
persona privada. A esos efectos, toda agencia gubernamental requerira de
toda persona privada con quien contrate la inclusiéon de una clausula
contractual en la que dicha persona privada certifique que no esta incursa en
un conflicto de intereses o de politica publica conforme a lo descrito en este
inciso.

41. Cléausula que disponga que ninguna agencia ejecutiva contratara con o para
beneficio de personas que hayan sido funcionarios o empleados publicos de
dicha agencia ejecutiva, hasta tanto hayan transcurridos dos (2) afios desde
que dicha persona haya cesado en sus funciones como tal. EI Gobernador
podréa expedir dispensa en cuanto a la aplicabilidad de esta disposicion
siempre que tal dispensa resulte en beneficio del servicio publico. Esta
prohibicion no seré aplicable a contratos para la prestacion de servicios ad
honorem.

V. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA TODO CONTRATO A SER
GESTIONADOS POR LA OFICINA DE ORIGEN

Los siguientes documentos deberan ser parte de todo expediente de contratacion de
la Universidad de Puerto Rico:

1. Carta de Justificacion.
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Certificacion de la Oficina de Recursos Humanos que indique que los
servicios a prestarse no crean una relacion obrero patronal ni constituyen un
puesto.

Carta de Adjudicacion. (en el caso de Subastas)

Incluir propuesta o contrato anterior (si se hace referencia a los términos
incluidos en ellos).

Carta de la Oficina de Finanzas, Presupuesto u Oficina de Transformacion
Institucional (OT]I) certificando la disponibilidad de fondos.

Certificacion de la Oficina de Seguros - Si el contrato establece seguros
adicionales al que emite la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado
(CFSE), se debe obtener certificacion en la que se exprese que se entregé la
documentacién de seguros correspondiente y que la misma esté correcta para
otorgar el contrato.

Carta de la Oficina de Compras si es un servicio no profesional, materiales y
equipos.

VI. DOCUMENTOS REQUERIDOS INDEPENDIENTEMENTE DE LA
CUANTIA A SER SOLICITADOS AL CONTRATISTA

Resolucidn corporativa con sello corporativo de la cual surja el representante
autorizado de la entidad para firmar el contrato (debe incluir sello oficial de la
entidad).

Identificacidn con foto del representante autorizado de la corporacion.
Certificacidn de Recibo de Cadigo Anticorrupcién para el Nuevo

Puerto Rico y la Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental.
Declaracion Jurada, al amparo de la Ley Nam. 2-2018 - No conviccion por
delitos.

Certificado de elegibilidad Registro de Licitadores de Administracion de
Servicios Generales.

Certificacion del SAM. (System of Award Management)
https://www.sam.gov/ (si el pago es con fondos federales)

Autorizacion de Pago Mediante Sistema Electrénico con evidencia de ruta
bancaria.

Licencia de Servicios Profesionales (De ser aplicable)

a. Licencia para ejercer la profesion

b. Identificacion de colegiado.
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VII.

DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA FORMALIZACION DE
CONTRATOS

Conforme requerido por la Carta Circular CC-1300-16-16 del Departamento de
Hacienda, la cual es de aplicacion a todas las agencias, municipios, corporaciones
publicas o cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico cuyos fondos
estén o0 no bajo la custodia del Secretario de Hacienda, asi como otras normativas
aplicables a la contratacion, toda persona natural o juridica que preste servicios a
una entidad de Gobierno y que reciba algun tipo de compensacion por dichos
servicios, asi como todo subcontratista designado por el contratista principal que
esté prestando servicios a la agencia contratante debera presentar la siguiente
documentacidn, la cual sera parte integral del expediente del contrato:

A. SI EL CONTRATO ES DE $16,000.00 O MENOS EL CONTRATISTAY
SUBCONTRATISTA AUTORIZADO DEBERAN PRESENTAR LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

1. Certificacion de ASUME individual o corporativa.

2. Certificado de Registro de Comerciante. (SURI) - Departamento de
Hacienda

3. Certificacion de Pdliza de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

B. SI EL CONTRATO ES DE MAS DE $16,000.00 EL CONTRATISTAY
SUBCONTRATISTA AUTORIZADO DEBERAN PRESENTAR LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

1. DEPARTAMENTO DE HACIENDA

a. Certificacion de No Deuda Contributiva del Departamento de
Hacienda.

b. Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribucion Sobre
Ingresos para los ultimos (5) cinco afios emitida por el Departamento
de Hacienda, previos al contrato.

Si la Certificacion indica que el contratista no rindié planilla de
contribucion sobre ingresos para algun periodo, debera presentar,
ademas, la Certificacién de Razones por las Cuales el Contribuyente no
estd obligado en Ley a Rendir la Planilla.
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c. Certificacion de Radicacion de Planillas de Impuesto sobre Venta y
Uso (IVU), en caso de ser agente retenedor.
d. Certificacion de Registro de Comerciante. (SURI)

2. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

a. Certificacion de Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad
Temporal.
b. Certificacion de Seguro Choferil.

3. CERTIFICACIONES DEL CENTRO DE RECAUDACION DE
INGRESOS MUNICIPALES (CRIM)

a. Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos (Propiedad Mueble e
Inmueble).

b. Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribucién sobre
Propiedad Mueble.

c. Siambas o alguna de las Certificaciones es negativa, debera presentar
Declaracion Jurada expresando:

Que los ingresos son derivados y pagados por servicios
profesionales (explicar naturaleza de los mismos).

Que durante los ultimos cinco (5) afios, o desde que comenz6 a
brindar los servicios profesionales (explicar afios), no ha tenido
negocio ni propiedad mueble o tributable al 1 de enero de cada afio.
Que por dicha razén no viene obligado a rendir planilla de
propiedad mueble como lo dispone el Articulo 6.03 de la Ley
NUm. 83 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como
“Ley de Contribucion sobre la Propiedad Municipal”.

Que por tal motivo no tiene expediente contributivo en el sistema
mecanizado del CRIM por la radicacion de planillas de propiedad
mueble para los ultimos cinco (5) afios, o desde que comenzo a
brindar los servicios profesionales.

4. ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES
(ASUME) - Certificacion de ASUME de no deuda de individuos o
Certificacion de cumplimiento para entidades juridicas.
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. ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES - Certificado de

elegibilidad Registro de Licitadores de Administracion de Servicios
Generales.

CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO —
Certificacion de Pdliza de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

MUNICIPIOS - Patente Municipal — Evidencia del Pago de Patente
Municipal correspondiente al afio de contabilidad inmediatamente anterior
a la fecha de otorgamiento del contrato, el cual debe ser igual al presentado
en su planilla de contribucion sobre ingresos.

DEPARTAMENTO DE ESTADO (Aplica s6lo a corporaciones: Corp.,
Inc., LLC, etc.)

a. Certificado de Incorporacion emitido por el Departamento de Estado.

b. Certificado de Registro o Existencia emitido por el Departamento de
Estado.

c. Certificado de Good Standing del Departamento de Estado y que
indique que rinde Informes Anuales al Departamento de Estado.

. SOCIEDADES

a. Certificado de Registro de Sociedad emitido por el Departamento de
Estado.

b. Certificacién que indique el nombre de todos los socios.

c. Certificaciones de Hacienda, CRIM y ASUME de todos los socios.

10. ENTIDADES EXTRANJERAS O FORANEAS

a. Evidencia de incorporacion o creacion en lugar de origen.

b. Certificado de existencia de su lugar de incorporacion.

c. Declaracion Jurada (legalizada o apostillada) en la que conste el seguro
social patronal (o su homologo), de tenerlo, indicando que
anteriormente no han prestado sus servicios profesionales en
Puerto Rico y por lo tanto no deben ni adeudan contribuciones de clase
alguna al Gobierno de Puerto Rico y que el cumplimiento del contrato
no resulta en que se convierta en una entidad haciendo negocios en PR.
(Se tiene que hacer parte del contrato).
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d. Resolucion corporativa donde se exprese que la persona que comparece
en el contrato esta autorizada a comparecer por la compaiiia (debe
incluir sello oficial de la entidad).

e. Declaracion Jurada al amparo de la Ley Num. 2-2018 (legalizada o
apostillada).

f. Certificacion negativa de deuda en ASUME.

11. SYSTEM OF AWARD MANAGEMENT - Certificacion SAM (System
of Award Management) https://www.sam.gov/ (Aplica si el pago es con
fondos federales.)

VII1.PROHIBICIONES

Como parte de las normas que deben observar todos los funcionarios de la
Universidad de Puerto Rico encargados de la contratacion de servicios
profesionales para la institucidn, es necesario que cumplan con lo siguiente:

Se prohibe el autorizar el comienzo de la prestacion de servicios sin la

formalizacion de un  contrato escrito. Todo trdmite de contratacion debe

iniciarse con suficiente tiempo antes de la fecha de su efectividad. Queda

prohibido la firma de cualquier contrato en contravencion con lo antes

dispuesto. El funcionario que incurre en esta irregularidad podra responder

personalmente de dicha obligacion, ademas de estar sujeto a accion

disciplinaria.

Se prohibe la formalizacidn de contratos con caracter retroactivo. No se

firmaré contrato alguno con vigencia retroactiva. El funcionario que incurre en

esta irregularidad podra responder personalmente de dicha obligacion, ademas

de estar sujeto a accion disciplinaria.

Se prohibe incluir en los contratos clausulas que dispongan como condicién

previa para comenzar a prestar los servicios que los pagos seran efectuados por

adelantado.

Se prohibe la formalizacion de enmiendas u 6rdenes a cambio que no cuenten

con la autorizacion, previa justificacion escrita, de la autoridad nominadora o

su representante autorizado.

Se prohibe la contratacion de personas naturales o juridicas que se

encuentren inhabilitadas por haber resultado convictas por:

e infraccion alos Articulos 4.2, 4.3 0 5.7 de laLey NUm. 1-2012, “Ley
Organica de la Oficina de Etica Gubernamental”;

¢ infraccion a alguno de los delitos graves contra el ejercicio del cargo
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publico o contra los fondos pablicos de los contenidos en los Articulos
250 al 266 de la Ley Num. 146-2012, segun enmendada, conocida
como “Cédigo Penal de Puerto Rico™;

e cualquiera de los delitos tipificados en el Codigo Anticorrupcion de
Puerto Rico o por cualquier otro delito grave que involucre el mal uso
de los fondos o propiedad publica, incluyendo sin limitarse a los delitos
mencionados en la Secci6n 6.8 de la Ley Num. 8-2017, segln
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”.

El término por el cual estard inhabilitada de contratar o licitar con cualquier
agencia ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico seré el termino aplicable
bajo el Articulo 6.8 de la Ley 8-2017, supra. Cuando no se disponga un
término especifico, lapersona quedara inhabilitada por diez (10) afios
contados a partir de lafecha en que termine de cumplir la sentencia.

XIX. DISPOSICIONES GENERALES EN TORNO A LAS CONTRATACIONES
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y CONSULTIVOS

1. Posterior a la formalizacion de los servicios antes descritos, sera

responsabilidad de la oficina que gener6 el contrato evaluar y supervisar los
servicios de manera constante y diligente, manteniendo la coordinacién
adecuada con los recursos internos para lograr el éxito de los proyectos.

Sera responsabilidad de cada recinto, unidad institucional o administrativa
cumplir con el tramite de para la notificacion de contratos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico en el término de quince (15) dias desde que se otorga
el contrato, asi como la preparacion del Registro de Contratos, conforme
dispuesto por la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segun enmendada, Ley
de Registro de Contratos y el Reglamento Num. 33 de la Oficina del Contralor,

Registro de contratos, escrituras y documentos relacionados, y envio de copias
a la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Cada recinto, unidad institucional o administrativa, a través de sus Oficinas de
Finanzas y Contabilidad realizara los tramites sobre los procesos de
facturacion y pagos, a tenor con la reglamentacion universitaria. Cada factura
deberd estar certificada por el funcionario responsable de que los servicios
fueran prestados conforme a lo establecido en el contrato.

Cualquier incumplimiento por la parte contratada, que no pueda ser resuelto en
primera instancia por la oficina que gener6 el contrato o el funcionario a cargo
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del mismo, sera notificado a la Oficina de Asuntos Legales donde se origind el
contrato para iniciar las gestiones para corregir cualquier incumplimiento, o en
su defecto, resolver el contrato y exigir con la asistencia de la Oficina de
Asuntos Legales de la Administracion Central el resarcimiento de dafios por el
incumplimiento.

Les exhortamos a dar fiel cumplimiento a las normas antes esbozadas, asi como a
aquellas aprobadas por el Gobierno de Puerto Rico en relacion a la contratacion
gubernamental. El incumplimiento con estas normas puede dar lugar a la imposicion de
sanciones disciplinarias. Ademas, de presentarse una reclamacion judicial en contra de
la Universidad de Puerto Rico, en la cual de igual manera se incluya a un funcionario en
su caracter personal por haber incumplido alguna directriz de las antes impartidas, la
Universidad podra denegar al funcionario la representacion legal y reclamar en contra de
éste por los dafios ocasionados y que venga la Universidad obligada a resarcir por
motivo del incumplimiento.

Anejos
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ORDEN EJECUTIVA DE LA GOBERNADORA DE PUERTO RICO, HON. WANDA
VAZQUEZ GARCED, PARA ADOPTAR LAS GUIAS GENERALES DE
CONTRATACION GUBERNAMENTAL APLICABLES A TODAS LAS AGENCIAS

EJECUTIVAS.

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El Art. VI, Sec. 9 de la Constitucion de Puerto Rico establece que
“[s]6lo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para fines
publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las

instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”.

La contratacion gubernamental esta revestida del mas alto interés
publico y debe cumplir con una inversién adecuada, responsable y
eficiente de los recursos del Estado. Ante ello, se han aprobado
diversos estatutos, reglamentos, cartas circulares y normas

administrativas que rigen estos procesos.

Tanto los procedimientos establecidos en las leyes, como los
preceptos de sana administracion publica segun interpretados por la
jurisprudencia, imponen un limite a la facultad del Estado para
desembolsar fondos publicos. Es imperativo que se apliquen
rigurosamente las normas sobre adquisiciones de bienes y servicios
en el gobierno a los fines de proteger los intereses y el dinero del

pueblo.

Todo servidor publico debe aspirar a que con sus ejecutorias se
garantice el mejor uso de los fondos publicos. Mas aun, aquellos a
quienes se les ha delegado la tarea de administrar el presupuesto
asignado a una agencia, deben procurar que los fondos se utilicen
Unicamente para gastos permitidos y relacionados con los deberes
ministeriales de la entidad y que los procesos se lleven a cabo

siempre dentro del marco de la ley.

Todo Jefe de agencia, empleado o funcionario publico, cuyas tareas
requieran intervenir en cualquier etapa de la de contratacion
gubernamental, debe conocer a cabalidad las normas aplicables a
este proceso. No es aceptable que por desconocimiento de las
regulaciones atinentes se vulnere la confianza de la ciudadania en
sus instituciones y mucho menos, que se afecten los servicios que

se rinden a los constituyentes.
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| POR TANTO:

Seccion 1ra:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

Mediante la Ley 73-2019, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019” se centralizaron los procesos de
compras gubernamentales, convirtiéndose la Administracion de
Servicios Generales (ASG) en el Unico ente autorizado a realizar y
negociar la adguisicion de bienes, obras y servicios no profesionales
para las Entidades Gubernamentales, segin definidas en el
estatuto, conforme los métodos de licitacion y compras

excepcionales alli establecidos.

Conforme al Articulo 10 (b) y (e) de la Ley 73-2019, la ASG tiene,
entre otros, los siguientes deberes: “[p]Jromover la eficiencia y
economia en los servicios que la Administracion presta a todas las
entidades gubernamentales y a los ciudadanos en general” y
“[e]valuar peridédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideracién las necesidades
cambiantes en el area de los servicios y actividades que le han sido

encomendadas”.

Conforme al Art. 3 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, segun
enmendada, conocida como Ley Organica de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto” (en adelante, OGP), dicha oficina, bajo las reglas,
reglamentos, instrucciones y érdenes que el Gobernador prescriba,
asesorara al Primer Ejecutivo y a los organismos gubernamentales
en los asuntos de indole presupuestarios, programaticos y de

gerencia administrativa, entre otros.

Yo, WANDA VAZQUEZ GARCED, Gobernadora de Puerto Rico, en
virtud de los poderes inherentes a mi cargo y la autoridad que me ha

sido conferida por la Constitucion y las leyes de Puerto Rico, por la
presente, DECRETO y ORDENO lo siguiente:

Se adopta el documento denominado “Principios generales sobre la
contratacion gubernamental” que se hace formar parte de esta
Orden Ejecutiva como Anejo |, como unas guias generales de los
estatutos y la normativa legal y administrativa aplicable al proceso
de contratacién gubernamental (en adelante, las Guias) conforme a
nuestro ordenamiento juridico. El proposito de este documento es
contar con una compilacién actualizada de las directrices principales
que deberan seguir las agencias ejecutivas en sus procesos internos

de contratacion.




Seccion 2da:

Seccion 3ra:

Seccion 4ta:

Cada Jefe de agencia y el personal que interviene en procesos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios estudiara con
detenimiento y conocera las directrices que contienen cada uno de
los estatutos, memorandos, cartas circulares y 6rdenes compilados
en las Guias. Estas Guias son un documento general para facilitar
la referencia a las normas de mayor relevancia en los procesos de
contrataciéon gubernamental, pero no es un sustituto del proceso de
revision y analisis individual que corresponde realizar a cada
agencia mientras lleve a cabo sus procesos de adquisicion de bienes

y servicios.

Es deber de cada Jefe de agencia y personal encargado de
procesos de contratacién gubernamental mantenerse actualizados
en cuanto a las enmiendas o cambios que surjan con respecto a la
normativa legal que se menciona en las Guias y en cuanto a toda
directriz que promulgue la Secretaria de la Gobernacion, la Oficina
del Contralor de Puerto Rico, la OGP, la ASG y cualquier otfra
entidad que por ley tenga jurisdiccion sobre aspectos de

contratacion y compra gubernamental.

Se ordena a los Jefes de agencia a que en un término de cuarenta
y cinco (45) dias cumplimenten y remitan a la Secretaria de la
Gobernacion, a través del correo electronico

ppena@fortaleza.pr.gov, una “Certificacion” conforme al modelo que

se hace formar parte de esta Orden Ejecutiva como Anegjo Il, en la
cual deberan acreditar que cumplieron con cada una de las

siguientes ejecutorias:

1. Adoptar las directrices internas necesarias a fin de que los
funcionarios y empleados bajo su supervision lleven a cabo
los procesos de adquisiciones y contratacion gubernamental
de conformidad a la ley.

2. Revisar y actualizar los reglamentos, 6rdenes, memorandos
internos y cualquier otra directriz promulgada en la agencia
que dirige, en caso de que asi sea necesario, para
conformarlas a la nueva normativa de contratacion vy
adquisicién de bienes y servicios.

3. Divulgar electronicamente, con acuse de recibo, esta Orden
Ejecutiva a todo el personal de su agencia encargado de la
supervision y ejecucion de procesos de contratacion vy

adquisicion de bienes y servicios.




Seccion 5ta:

q
/ﬂ Seccion 6ta:

Seccion 7ma:

Seccion 8va:

Se ordena a la ASG y a la OGP a que:

1. Dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias desarrollen
una orientacion dirigida al personal encargado de compras y
contratacion de las agencias ejecutivas. Dicha orientacion
versara sobre los procesos que éstas deben seguir para
cumplir con las directrices y 6rdenes que ambas agencias,
entiéndase la ASG y la OGP, hayan emitido, en lo que
concierne al proceso de compras y adquisicion.

2. Ante la situacién provocada por la Pandemia del Covid-19,
esta orientacion se proveera de forma electronica, ya sea
mediante un curso en linea, distribucion de un folleto
informativo, publicacién de la informacion concerniente en su
pagina electrénica, entre otras. A estos efectos, deberan
consultar y coordinar con la “Puerto Rico Innovation and
Technology Service” (PRITS) el método mas adecuado en
que se podra cumplir con esta encomienda.

3. Al cumplirse el término de cuarenta y cinco (45) dias aqui
dispuesto, la ASG y la OGP acreditaran al Secretario de la
Gobernacion que cumplieron con lo antes ordenado
informando el metodo de orientacion seleccionado y las
fechas en que se proveera esta orientacién al personal

concerniente.

Ante la situacidon provocada por la Pandemia del Covid-19, se
ordena a la ASG a que transmita “en vivo” electrénicamente, a través
de su pagina electronica o cualquier otra plataforma, todo proceso
de apertura de subastas informales, subastas formales, solicitud de
propuestas selladas, y cualquier otro procedimiento que esté abierto
al publico en general. Conforme al Art. 13 de la Ley 73-2019, la ASG
tomara las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad,
segun aplique, de la informacién suministrada por los licitadores, en
cumplimiento con las leyes estatales, federales y reglamentacién

que puedan ser aplicables.

DEFINICION DE AGENCIA. Para fines de esta Orden Ejecutiva, el
término “Agencia” se refiere a toda agencia, instrumentalidad, oficina
o dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,

incluyendo corporaciones publicas, independientemente de su

nombre.

DEROGACION. Esta Orden Ejecutiva deja sin efecto cualquier otra

orden ejecutiva que, en todo o en parte, sea incompatible con lo aqui

dispuesto, hasta donde existiera tal incompatibilidad.




Seccidon 9na:

Seccion 10ma:

Seccion 11ma:

Seccidon 12ma:

VIGENCIA. Esta Orden Ejecutiva entrara en vigor inmediatamente.

SEPARABILIDAD. Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva son

independientes y separadas unas de otra y si un tribunal con

jurisdiccion y competencia declarase inconstitucional, nula o invalida
cualquier parte, seccion, disposicion y oracién de esta Orden
Ejecutiva, la determinacién a tales efectos no afectara la validez de

las disposiciones restantes, las cuales permaneceran en pleno vigor.

NO CREACION DE DERECHOS EXIGIBLES. Esta Orden

Ejecutiva no tiene como propésito crear derechos sustantivos o

procesales a favor de terceros, exigibles ante foros judiciales,
administrativos o de cualquier otra indole contra el Gobierno de
Puerto Rico, agencias, oficiales, empleados o cualquiera otra

persona.

PUBLICACION. Esta Orden Ejecutiva debe ser presentada

inmediatamente en el Departamento de Estado y se ordena su mas

amplia publicacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
Orden Ejecutiva bajo mi firma y hago estampar el gran
sello del Gobierno de Puerto Rico, en La Fortaleza, en
San Juan, Puerto Rico, h

GOBERNADORA
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Principios generales sobre la contratacion Gubernamental

Infroduccion

Todos los servidores publicos tienen el deber de lograr con sus ejecutorias el maximo
rendimiento de los fondos publicos. Mas aun, aquellos servidores publicos a quienes se
les ha delegado la tarea de administrar el presupuesto asignado a una agencia, tienen el
deber de asegurarse que los fondos se utilicen Unicamente para los gastos permitidos y
aquellos relacionados con los deberes ministeriales de la entidad. Ademas, tienen que
garantizar que los procesos siempre se lleven a cabo dentro del marco de la ley. De igual
forma, quienes interesen contratar con el Gobierno de Puerto Rico, deben tener presente
que los contratos gubernamentales estan revestidos del més alto interés publico, y que
por lo tanto, existen diversos requerimientos mandatorios cuyo fin es garantizar que se
haga un uso adecuado del erario.

Es menester que todo empleado o funcionario plblico conozca las normas aplicables al
proceso de adquisicion, cuando sus tareas requieran intervenir en cualquier etapa de la
contratacion con el gobierno. El Gobierno de Puerto Rico no puede permitir que por
desconocimiento de las normas relacionadas a los procesos de adquisiciones
gubernamentales se vulnere la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Mucho
menos se puede permitir que por desconocimiento de nuestros funcionarios se vean
afectados los servicios que se les brinda a la ciudadania.

El propésito de este manual es compilar las normas generales estatales que aplican a la
contratacion gubernamental de modo que sirva como guia para estos menesteres. No
obstante, cada agencia es responsable de velar por que sus contratos cumplan con los
requerimientos legales aplicables y que estén basados en las mejores practicas de
gerencia y sana administracién. Esta responsabilidad incluye: (i) asegurarse de que
existe una necesidad real del servicio a contratarse; (ii) utilizar los fondos de manera
adecuada; (iii) examinar con detenimiento las leyes y reglamentos aplicables y
mantenerse actualizado en cuanto a estos; (iv) redactar el contrato de forma tal que se
salvaguarden los intereses del Gobierno, y; (v) obtener las aprobaciones necesarias,
entre otras responsabilidades. Para cumplir con el fin anterior, se expone a continuacion
las normativas generales aplicables, segin los requerimientos de las siguientes leyes y
normas administrativas, entre otras:

» lLey Num. 73-2019, conocida como “Ley de la Administracidn de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019"" (en adelante, Ley Nim. 73-2019).

* Ley Num. 2-2018, segin enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcion de
Puerto Rico” (en adelante, Ley NOm. 2-2018).

1 3 LPRA sec. 9831, et seq.
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o [Ley NUm. 8-2017, segun enmendada, conocida como “Ley para la Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico™ (en
adelante, Ley Nam. 8-2019). '

e Ley Num. 235-2014, seglin enmendada, conocida como, “Ley para crear la “Junta
Revisora de Propiedad Inmueble™ (en adelante, Ley Nim. 235-2014).

o Ley Num. 1-2012, segun enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina
de Etica Gubernamental”.4

e Ley Num. 237-2004, “Ley para Establecer Parametros Uniformes en los Procesos
de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos para las Agencias y
Entidades Gubernamentales™ (en adelante, Ley Nim. 237-2004)

e Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segun enmendada, conocida como “Ley
de registro de Contratos™ (en adelante, Ley Nam. 18).

« ey Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico™ (En adelante, Ley NUm. 230)

e« Reglamento NUm. 7743 de 15 de septiembre de 2009, de la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, denominado "Registro de contratos, escrituras y documentos
relacionados, y envio de copias a la Oficina del Contralor” (Conocido como
Reglamento NUim. 33 de la Oficina del Contralor, en adelante, Reglamento Nam.
33).

Como mencionamos, es responsabilidad de cada agencia estudiar y conocer con detalle
cada uno de los estatutos, memorandos y 6rdenes que se mencionan en esie manual,
asi como cualquier otra normativa que pueda ser de apliacion. Asi también, en caso de
que la contratacion se realice medianto fondos federales, las agencias son responsables
de conocer el marco legal y regulatorio que aplique a la utilizacion de tales fondos, lo
cual, no es objeto de estas guias. Este documento no sustituye las normas aplicables a
los procesos de adquisiciones gubernamentales, ya que es una compilacién de que las
leyes, reglamentos y directrices generales que rigen el proceso de contratacién.
Corresponde a cada agencia examinar detalladamente el contenido de cada uno de de
los estatutos y documentos mencionados en estas guias para que tengan conocimiento
a cabalidad de los ordenado mediante estos. Ademés, cada Jefe de agencia y
funcionarios concernientes deben mantenerse actualizados en cuanto a las enmiendas
gue se hagan a las leyes y normativas agui mencionadas. Este manual es una guia para
facilitar las referencias a las normas de mayor relevancia en los procesos de
adguisiciones gubernamentales, pero no es un sustituto del proceso de revision y analisis
individual que corresponde realizar a cada agencia mientras lleve a cabo sus procesos
de adquisiciones de bienes y servicios. Ademas, cada agencia tiene la responsabilidad

23 LPRA sec. 1469, ef seq.
33 LPRA sec. 9161, ef seq.
43 LPRA sec. 1854, of seq.
53 LPRA sec. 8611, ef seq.
52 LPRA sec. 97, et seq.
73 LPRA sec. 283, et seq.
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de capacitar a su plantilla de empleados y funcionarios publicos que trabajan diaria o
incidentalmente esta area de co cion gubernamental.

Gobernadora
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1. Principios generales aplicables a la contratacién
gubernamental

Como regla general, un contrato es un pacto, convenio o negocio juridico en el que las
partes se obligan a dar o hacer alguna cosa, 0 en hacer o dejar de hacer determinado
acto, y que es otorgado con el consentimiento de los contratantes, con relacién a un
objeto cierto, materia del contrato, y en virtud de la causa que se establezca. Las
obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes
y deben cumplirse a tenor de estos. En nuestro ordenamiento, el principio de
autonomia contractual permite que las partes contratantes establezcan los pactos, las
clausulas y las condiciones que entiendan convenientes. Ahora bien, el contrato sera
nulo e inexistente si es contrario a las leyes, a la moral o al orden publico. Esto, sin
importar el tipo de contrato del que se trate y la importancia que este merezca para la

partes contratantes.® *

Si bien los principios generales de derecho contractual aplican a los contratos
gubernamentales, existen normas especiales que deben observarse por el alto interés
publico que reviste a estos negocios juridicos en el contexto publico. El Tribunal Supremo
de Puerto Rico ha expresado que la validez de este tipo de contrato se determina a base
de estatutos especiales que lo regulan, y no a base de las teorias generales de
contratos.® Parte de los requisitos formales que deben observar las agencias al contratar
son:

(1) reducir el contrato a escrito;
(2) mantener un registro para establecer su existencia;

(3) enviar copia a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro del término
dispuesto en ley.

(4) acreditar que se realizé y otorgé quince dias antes.’°

Se exige el cumplimiento riguroso con cada uno de esos requisitos, ya que sirven como
mecanismo de cotejo para perpetuar circunstancial y cronoldgicamente esos contratos
y, asi, evitar pagos y reclamaciones fraudulentas. !

Como vemos, existen ofras normas adicionales aplicables a los contratos
gubernamentales que van mas alld de las disposiciones generales contractuales
contenidas en el Cédigo Civil. Estas normas estan dirigidas a establecer una serie de
requisitos adicionales sobre la forma de contratacién en el gobiernocuya intencién es la

& Rodriguez Ramos v. ELA, 190 DPR 448, 456 (2014).

® Vicar Builders v. ELA, 192 DPR 256, 262-83 (2015); ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alfa, 183 DPR 530,
537, (2011) citando a Quest Diagnostics v. Mun. San Juan, 175 DPR 994, 1000 (2009).

WALCO Corp. v. Mun. de Toa Alfa, supra, pag. 537; Jaap Corp. v. Depto. Estado, 187 DPR 730, 741
(2013)

" ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alta, supra, pag. 537-538, citando a Ocasio v. Alcalde Mun. de Maunabo,
supra, pags. 53-54; Vicar Builders v. ELA, supra, pag. 264 (2015).
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de prevenir el despilfarro, la corrupcién y el favoritismo. De igual manera, los requisitos
adicionales para poder contratar con el gobierno persiguen proteger los intereses y los
dineros del Pueblo de Puerto Rico. En atencién al interés apremiante que persigue el
Estado de que los fondos publicos sean utilizados de manera adecuada, la Asamblea
Legislativa ha adoptado legislacién conducente a su proteccion.

A continuacion, se exponen estos principios generales a la contratacién gubernamental.

1.1 La contratacién gubernamental esta revestida de un alto interés publico

El Art. VI, Sec. 9 de la Constitucion de Puerto Rico dispone que “[s]élo se dispondra de
las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y
funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”."?
Con miras a lograr la sana administracién de los fondos publicos se ha aprobado
legislacion para establecer un control sobre el desembolso de estos fondos y sobre
la contratacion gubernamental. Tanto los procedimientos establecidos en las leyes
como los preceptos de sana administracion publica, segun interpretados por nuestra
jurisprudencia, imponen un limite a la facultad del Estado para desembolsar fondos
pUblicos.?

La contratacién gubernamental esta revestida del mas alto interés publico y debe cumplir
con una inversion adecuada, responsable y eficiente de los recursos del Estado.' Por
tanto, es imperativo que se apliquen rigurosamente las normas sobre contratos, a los
fines de proteger los intereses y el dinero del pueblo.' Todo organismo gubernamental
esta obligado a observar cabalmente la esencia de las disposiciones constitucionales
porque los fondos publicos sélo pueden gastarse para fines publicos legitimos.™ Ello,
pues el Gobierno “no puede actuar de un modo que esté refiido con los principios que
encarna el orden constitucional”.!”

El Estado tiene la obligacién de promover una sana y recta administracién publica y
prevenir el despilfarro, la corrupcién y el amiguismo en la contratacion gubernamental.’®
Es por ello que el Tribunal Supremo ha favorecido la aplicacién de una normativa
restrictiva en cuanto a los contratos entre un ente privado y el gobierno, y la rigurosidad
de las disposiciones de ley que rigen la contratacion gubernamental.’®

2 Art. VI, Sec. 9, Const. PR., LPRA, Tomo 1.

3 Jaap Corp. v. Depto. Estado et al., supra. Vicar Builders v. ELA, supra.

4 /d.; ECA Gen. Contrac. v. Mun. de Mayaguez, 200 DPR 665, 672 (2018); Aut. Carreteras v. CD Builders,
Inc., 177 DPR 398, 404 (2009).

5 d.

8 [d.

7 De Jests Gonzélez v. A.C., 148 DPR 255, 268 (1999). Demeter Intl v. Srio. Hacienda, 199 DPR 7086,
729 (P.R., 2018).

18 ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alta, supra, pag. 533; Cordero Vélez v. Mun. de Guénica, supra; Ferndndez
& Gutiérrez v. Mun. San Juan, 147 DPR 824, 829 (1999).

°d.
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1.2 La contratacién gubernamental debe constar por escrito

Este requisito surge de las siguientes disposiciones:

v" Ley Num. 230

v Art. 3 de la Ley Nim. 237-2004

v Reglamento Nim. 33 de la Oficina del Contralor

v" Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Ley Num. 230, supra, en su Art. 3(k) define el término obligacién como “un
compromiso contraido que esté representado por orden de compra, contrato o
documento similar, pendiente de pago, firmado por autoridad competente para gravar las
asignaciones y que puede convertirse en el futuro en deuda exigible”2° Ante ello, se
requiere un documento escrito en toda obligacién contraida por el estado. Por su parte,
la Ley Num. 237-2004, en su Art. 3(B) sefiala que todo contrato de servicios profesionales
y consultivos “debe formalizarse por escrito” 2!

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado en numerosas ocasiones que el
cumplimiento de este requisito es indispensable para que el contrato tenga efecto
vinculante entre las partes.?? El caracter sustantivo del requisito del contrato escrito
supone que su incumplimiento afecta adversamente la eficacia de la obligacién en él
contraida.?? De no cumplirse con ello, no se perfeccionara un contrato entre las partes.2*

Lo anterior fue una de las razones por las que el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
rechazé la doctrina de la tacita reconduccion en el contexto de la contratacion
gubernamental. La tacita reconduccion es la prorroga tacita de un arrendamiento. Es
decir, la renovacién de un contrato de locacién o arrendamiento vencido, resultante de
que el arrendatario se mantenga en el bien arrendado sin que el propietario se oponga..
En otras palabras, se extiende el contrato anterior aunque el vigente no conste por
escrito.

En Vicars Builders v. ELA, 192 DPR 256, (2015) el Tribunal Supremo rechazd la doctrina
de la tacita reconduccion en los contratos con el gobierno al entender que es incompatible
con los requisitos de que todo contrato gubernamental debe constar por escrito. En
cuanto a lo anterior, el Tribunal Supremo consigné lo siguiente: “[s]i existe un contrato
gubernamental por escrito, no cabe hablar de tacita reconducciéon. De igual forma, si
estan presentes los requisitos de la tacita reconduccién no existe un contrato escrito que

20 3 LPRA sec. 283b (k).

213 LPRA § 8613 (B).

22 Rodriguez Ramos et al. v. ELA et al., supra; Jaap Corp. v. Depto. Estado et al., supra, pag. 741. Vicar
Builders v. ELA, supra,

2 Vicar Builders v. ELA, 192 DPR 256, 265 (2015).

2 Id.
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cumpla con las exigencias requeridas para vincular al Estado. Es decir, surgiria un
contrato nuevo que no esta por escrito, no estéa registrado y no se envié a la Oficina del
Contralor”. Id., pag. 268.

1.3 El contrato gubernamental tiene que ser prospectivo., no puede ser
retroactivo

Conforme a lo dispuesto en el Art. 1(d) de la “Ley de Registro de Contratos”, supra, bajo
ningun concepto se permitird el otorgamiento de los contratos de servicios profesionales
o consultivos de las agencias y entidades gubernamentales de forma retroactiva. Toda
entidad gubernamental pagara tnicamente por servicios rendidos, asi como las partes
contratantes siempre se obligaran al cumplimiento de sus prestaciones en fecha futura.?®
También, la Ley Nam. 237-2004, supra, sobre servicios profesionales, establece que
todo contrato gubernamental de servicios profesionales o consultivos solo sera valido si
tiene vigencia prospectiva.2t

En Rodriguez Ramos v. ELA, 190 DPR 448, 459 (2014), el Tribunal Supremo de Puerto
Rico reiteré que “sin lugar a dudas, la Ley Num. 237-2004 prohibe la contratacion verbal
y retroactiva de servicios profesionales y consultivos”. (Enfasis suplido).

Esto significa que no se puede redactar un contrato para cubrir servicios que se
rindieron durante un periodo para el cual no existia un contrato firmado. La
consecuencia de no observar esta normativa es que el contrato debera
entenderse como nulo nulo.

Por su parte, en ALCO Corp. v. Mun. de Toa Alta, supra, nuestro Tribunal Supremo
también rechazé la teoria de la contratacién gubernamental retroactiva en cuanto a un
contrato de obra y determind que se requeria la existencia de un contrato escrito antes
de prestar los servicios pactados. En ese caso, la compafiia ALCO comenzd a
pavimentar un area de un municipio sin que antes se suscribiera el contrato por escrito.
Las partes otorgaron el contrato por escrito y cumplieron con las demas exigencias de la
ley después de que el contratista completé la obra. El Tribunal dej6 claro que validar un
contrato retroactivo “podria fomentar el que un contratista realice la obra antes de la
otorgacion del contrato escrito como medida de presién para la otorgacion futura del
contrato” y que validar los contratos retroactivos propende a que un contratista realice la
obra y quiera esperar a que cambie la administracién para convalidar su acto.2” El
Tribunal enunci6 que validar esa teoria “premiaria” a quien confabule “para no seguir las
normas de una administracion publica sana, consciente de que tan pronto culmine la

252 LPRA § 97 (d).
2 \/éase, Art. 3(A) de la Let Num. 237-2004, 3 LPRA § 8613 (A).
27 {d., pag. 543.
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obra tendra derecho a reclamar compensacion sin importar que no siguidé la ley al
contratar” 28

Asimismo, en Jaap Corp. v. Depto. Estado et al., 187 DPR 730,748 (2013), se resolvid
que la contratacién retroactiva sobre el arrendamiento de un bien también viold la
normativa sobre contratacion gubernamental. En este caso, el Tribunal Supremo
expreso que

[...] lacontratacién gubernamental retroactiva hace inoperante
todo control previo a la formacion de una obligacion del Gobierno,
.lo cual es contrario a la politica publica establecida en el Art. 2(e)
de la Ley Num. 230, supra. Esta practica impide, ademas, que
terceros como la Oficina del Contralor cumplan con la politica
publica de la Ley NUum. 230 y que los ciudadanos puedan obtener
el contrato escrito para pasar juicio sobre la contratacion, pues el
contrato se escribe y publica luego de la ejecucién y consumacion
de las obligaciones alli dispuestas.?®

(Enfasis en el original). Id., pag. 748.

En conclusién, independientemente del tipo de contrato, no se permite la contratacion
retroactiva en ninguna circunstancia. Esto, ademas de estar prohibido expresamente
por la ley, es parte de una sana administracion publica.

1.4 Estan prohibidos los gastos extravagantes, excesivos e innecesarios

El Art. 9() de la Ley Num. 230%° establece que es “deber de los jefes de las
dependencias, entidades corporativas y Cuerpos Legislativos y del Secretario de
Hacienda evitar aquellos gastos de fondos publicos que a su juicio sean extravagantes,
excesivos e innecesarios.” Conforme a esta disposicion legal, se entendera por cada
uno de estos términos lo siguiente:

28 [d., pag. 544

29 E| Art. 2 (e) de la Ley 230, supra, indica que es politica publica del Gobierno que:
“exista el control previo de todas las operaciones del gobierno; que dicho control previa se
desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o Cuerpo Legislativa para que asi
sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia, entidad corporativa o Cuerpo Legislativo en
el desarrollo del programa a programas cuya direccidén se le ha encomendado. Tal control
interno funcionara en forma independiente del control previo general que se establezca para
todas las operaciones de cada rama de gobierno”.

30 3 LPRA sec. 283h(i).
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= Extravagante

Gasto fuera de orden y de lo comUn, contra razdn, ley
0 costumbre, que no se ajuste a las normas de
utilidad y austeridad del momento.

=l EXCesivo

* Gasto por articulos, suministros o servicios cuyos
precios cotizados sean mayores que aquellos que
normalmente se cotizan en el mercado en el
momento de la adquisicion o compra de los mismos
o cuando exista un producto sustituto més barato e
igualmente durable, que pueda servir para el mismo
fin con igual resultado o efectividad.

= INNecesario

* Gasto por materiales o servicios gue no son
indispensables o necesarios para que la dependencia
o entidad corporativa pueda desempefiar las
funciones que por ley se le han encomendad
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2 Proceso de contratacion

En resumen, podemos indicar que el proceso de contratacion o adquisicion de bienes o
servicios en el Gobierno comprende las fases siguientes:

Se identifica la Fondos y Seleccion del
necesidad de aprobaciones Proveedor y
servicio previas negociacion

Redaccion del
Contrato

Otorgacioén del Ejecucion y Pago de los
Contrato y admnistracion del Servicios
Registro contrato Contratados

Cada una de estas fases tiene su particularidad y exige el cumplimiento de diversas
normas estatutarias, administrativas y de sana administraciéon publica. En esta parte del
manual, se incluye de forma general lo que establece el ordenamiento juridico y la
normativa administrativa aplicable al proceso de contratacién: desde que se identifica
una necesidad de servicio en una agencia gubernamental, hasta que se otorga el pago
por dichos servicios una vez han sido adquiridos.

En cuanto a las etapas de negociacién y la aprobaciéon de fondos, estas no
necesariamente seguiran el mismo orden que se ilustra anteriormente. Por ejemplo, una
agencia puede entrar en negociaciones para un contrato, pero no puede comprometerse
con el contratista a que el contrato en efecto se va a llevar a término ya que, en la
contratacion gubernamental, es necesario que se obtengan diversas aprobaciones,
segun el tipo de contrato. De igual forma, al momento de negociar los servicios es preciso
que la agencia tenga en cuenta la cantidad de fondos que tiene disponible para el tipo
de contratacion. Debemos recordar que una de las certificaciones que se exige a las
agencias como parte del proceso previo de contratacion es precisamente, a los efectos
de que la agencia no entrara en sobregiro y que los fondos se encuentran disponibles.
Asi también, en ocasiones se requiere producir el borrador de contrato simultaneamente
a la solicitud de algun tipo de aprobacién requerida por ley, pues ciertas agencias tienen
el deber de evaluar el contrato como requisito previo a su otorgamiento. Tal es el caso,
por ejemplo, de los contratos de tecnologia. Por tanto, las etapas que se discuten a
continuacion constituyen un resumen del proceso de contratacion gubernamental, sin
embargo, es ineludible que cada oficina encargada de estos procesos se asegure de
cuales son los requisitos especificos al tipo de contratacion con el que esté trabajando y

10
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ademas, examine con detenimiento y en su totalidad las disposiciones estatutarias y
administrativas a las que aqui hacemos referencia.

2.1 Se identifica una necesidad en la agencia

Cada agencia tiene necesidades particulares de conformidad al deber ministerial que les
corresponde seguin su estatuto habilitador o ley organica. Algunas de estas necesidades
se suplen mediante los propios recursos de la agencia o del Gobierno. En otras
ocasiones, es necesario recurrir a una fuente externa. Los recursos o servicios por
contratarse los podemos agrupar dentro de estas categorias:

— Servicios no profesionales

ot Servicios profesionales |
1

Adgquisicion de bienes, obras, arrendamientos, entre

otros

Es importante distinguir dentro de cual categoria se encuentran los servicios que se
necesitan adquirir, ya que a cada una de estas le aplica una serie de normas vy
regulaciones diferentes. De particular importancia es lo que concierne al método de
seleccion del contratista, que como discutiremos mas adelante, en el caso de los bienes
no profesionales y adquisicion de bienes, se requiere que sea uno competitivo. Pero
primero, pasaremos a definir en qué consisten los servicios profesmnales o consultivos
y los servicios no profesionales.

2.1.1 Servicios profesionales

El Art. 1 de la Ley NUm. 237-2004,3" define servicios profesionales o consultivos como
aquellos “cuya prestacion principal consiste del producto de la labor intelectual, creativa
o artistica, o en el manejo de destrezas altamente técnicas o especializadas”. Por su
parte, el Art. 4 (ii) de la Ley Ndm. 73-2019, “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”,
define “servicios profesionales” como aquellos que “son ofrecidos por una persona
natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere
poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como profesional especializado; o

81 3 LPRA sec. 8611(D).
11




Principios generales sobre fa contratacion Gubernamental

cuya prestacion principal consiste en el producto de la labor intelectual, creativa o
artistica, o en el manejo de destrezas altamente técnicas o especializadas.”?

2.1.2 Bienes y servicios no profesionales

La Ley Num. 73-2019, supra, define en su Art. 4% los siguientes términos:

Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por una
persona natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien
se le requiere poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como
profesional especializado.

Servicios auxiliares: Servicios de transportacion, servicios relacionados con la
propiedad excedente y cualquier otro servicio que pueda rendir la Administracion
de Servicios Generales (ASG) para que las entidades gubernamentales y
entidades exentas puedan llevar a cabo sus funciones fundamentales.

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de consumo, de
capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si o por otra fuerza y que
puede ser fungible o no, tales como, pero no limitados a los siguientes: alimentos,
material y equipo de oficina; material y equipo de construccion, medios de
transporte terrestre o aéreo, area terrestre o maritima; materiales escolares;
equipo médico y cientifico; equipo, maquinaria y materiales relacionados con el
procesamiento de informacion mediante medios electronicos, las piezas,
accesorios y materiales necesarios para su mantenimiento y reparacion, asi como
todos aquellos elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

32 3 LPRA sec. 89831c.

33 d.
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2.2 Seleccion del contratista o proveedor

El método de seleccién del contratista variara de acuerdo con el tipo de servicio de que
se trate. La mayor diferencia estriba en si procede utilizar un método de seleccién
competitivo o uno no competitivo. El método de seleccién competitiva se requiere para
la adquisicion de servicios no profesionales, bienes y cualquier otro servicio que la ley
asi lo requiera. Por otro lado, la ley no requiere que se realicen estos métodos de
adquisicion competitiva para adquirir servicios profesionales. No utilizar el método de
seleccion aplicable viciara de ilegalidad el proceso de contratacion, y ademas de los
senalamientos administrativos e impugnaciones judiciales que puedan surgir, provocara
retrasos en los trabajos de las agencias. Por tanto, definir correctamente el tipo de
servicio es un paso inicial importante para determinar cual proceso de adquisicién esnel
requerido por la ley.

Servicios no
profesionales, = Seleccidn competitiva
bienes

Servicios
profesionales

2.2.1 Seleccion del proveedor de servicios profesionales

Nuestro estado de Derecho no requiere que los servicios profesionales se adquieran
mediante métodos competitivos. Lo que si la ley requiere es que las contrataciones de
servicios profesionales o consultivos se perfeccionen de manera excepcional y se utilicen
unicamente cuando la entidad gubernamental no cuente o no pueda utilizar sus propios
recursos internos, o cuando el experfise, destreza o experiencia del contratista sea
necesaria para la consecucion de los fines para lo cual sera contratado.®* En todo
proceso de contratacion de servicios profesionales, asi como en cualquier otro proceso
de contratacion, se debe tomar en cuenta la necesidad real de los servicios que se van
a contratar, la situacion econdmica, asi, como el presupuesto de la entidad
gubernamental contratante.3"

Aunque no es necesario que se celebren métodos competitivos de adquisiciones para
este tipo de servicios, si se requiere que los contratistas de servicios profesionales estén
registrados en un registro de proveedores. En el pasado, esto se requeria Unicamente
para los proveedores de servicios no profesionales, sin embargo, esto cambid con la
promulgacion de la Ley Nam. 73-2019, supra. Al respecto, esta ley establece que la ASG

34 Art. 2 de la Ley NUm. 237-2004, 3 LPRA sec. 8612.
3 1d.
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establecera un Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales. En dicho
registro se inscribiran obligatoriamente los proveedores de servicios profesionales que
deseen contratar con el Gobierno. Al inscribirse, seran debidamente cualificados por el
Administrador de la ASG y contaran con una certificacién Unica que les acreditara el
cumplimiento con cualesquiera requisitos de documentacidon necesarios para la
contratacion con el Gobierno.3¢

En la contratacion de servicios profesionales resulta importante tener en consideracion
las siguientes directrices administrativas, entre otras que se resefiaran mas adelante:

e Memorando Especial Nom. 2-2016, “Guias para determinar si los servicios a
prestarse constituyen puestos o contratos de servicios profesionales o
consultivos” de la anterior Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y Administracion de Recursos Humanos, ahora Oficina de
Transformacioén de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

e Carta Circular de Contabilidad Central del Departamento de Hacienda Nim. 1300-
35-07, Guias para Determinar si los Servicios a Prestarse Constituyen un Puesto
o Servicios Profesionales.

2.2.2 Seleccién del proveedor de servicios no profesionales y bienes

2.2.2.1 Solicitud de adquisicién de bienes, obras o servicios no profesionales ante Ia
Administracion de Servicios Generales

Los bienes y servicios no profesionales se adquieren a través de métodos competitivos,
segun los métodos de licitacion que dispone el Art. 31 de la Ley Ndm. 73-2019, supra.®”
Estos mecanismos de licitacién permiten que los proveedores debidamente inscritos en
el Registro Unico de Licitadores (RUL) presenten sus propuestas, para que luego de
evaluadas las mismas por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante
autorizado, o por la Junta de Subastas de ASG o de cualquier Junta de Subastas de
Entidad Exenta sea adjudica al mejor postor. El proceso antes descrito, requiere la
evaluacién de precios, calidad de los bienes o servicios ofrecidos, entre otros factores
técnicos que se evallan para determinar lo que constituye el “mejor valor” para los
intereses del Pueblo de Puerto Rico. Las subastas gubernamentales “tienen el objetivo
de establecer un esquema que asegure la competencia equitativa entre los licitadores,
evite la corrupcién y la malversacion de fondos, y minimice los riesgos de
incumplimiento.”® Debido a que la adjudicacion de un contrato conlleva el desembolso
de fondos publicos, estos procesos estan revestido del mas alto interés publico.®® El fin

3 Véase, Articulos 42 y 43 de la Ley Num. 73-2019, 3 LPRA secs 9835 y 9835a.
57 3 LPRA sec. 9834g.

% Aut. Carreteras v. CD Builders, Inc., supra, pag. 404.

% CD Builders v. Mun. Las Piedras, 196 DPR 336, 343—44 (2016)
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ulterior es promover la sana administracion gubernamental, proteger los fondos publicos
mediante la adquisicion de servicios al mejor precio posible y “evitar el favoritismo, la
corrupcién, el dispendio, la prevaricacion, la extravagancia, el descuido al otorgarse los
contratos y minimizar los riesgos de incumplimiento”.4°

Anteriormente, ante la falta de una legislacién especial, quedaba a la discrecién de cada
agencia aprobar un reglamento que estableciera los procedimientos y las guias a
seguirse para las adquisiciones competitivas de bienes y servicios en sus respectivas
dependencias.*! No obstante, al promulgarse la Ley Nim. 73-2019, supra, se centraliz6
las compras del Gobierno de Puerto Rico en la ASG, como el organismo de la Rama
Ejecutiva responsable de establecer la politica publica relacionada con las compras de
bienes, obras y servicios no profesionales para todas las Entidades Gubernamentales.*?
Este estatuto dicta que toda adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales de
las entidades gubernamentales no exentas seran llevados através de la ASG, mediante
uno de los siguientes procesos de licitacion:

Metodo de
Licitacion

Descripcion

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
obras y servicios no profesionales cuyo costo no exceda de quince
mil délares ($15,000.00). En las mismas no sera necesario realizar
subastas. El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su

Compra . sl ",
P representante autorizado solicitaran un minimo de tres (3)

Informal o o . . . .
cotizaciones a licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la
categoria correspondiente. El nimero de por lo menos tres (3)
licitadores estaran sujeto a que existan suficientes firmas
suplidoras para el bien o servicio que se pretenda adquirir.

4014,

41 Véase, R & B Power v. E.L.A., 170 DPR 606, 620 (2007)

42 La Ley NUm. 73-2019 define entidades gubernamentales como: “toda dependencia y departamento de
la Rama Ejecutiva y toda corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico”. 3 LPRA sec. 9831. Por su
parte, define “entidad exenta” como:

Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus compras a través de la
Administracion ya sea por razén de operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o
por tratarse de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio publico y la eficiencia
gubernamental. Para propésitos de esta Ley se consideraran entidades exentas las
siguientes: Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del Inspector General de Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico, Comisién Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico, Autoridad para
el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacion
y la Corporacion Publica Para la Supervisidn de Seguros de Cooperativas de Puerto Rico.
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Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda quince mil
Subasta doélares ($15,000.00), pero no exceda la cantidad de cien mil dolares
Informal ($100,000.00). ElI Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su
representante autorizado evaluara las ofertas y adjudicara la buena
pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.

Metodo de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de

ﬁ;‘]'f’;zfa cien mil délares ($100,000.00). Dicha adjudicacion sera realizada por
fa Junta de Subastas al licitador responsivo que haya ofertado el
mejor valor.
Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
obras y servicios no profesionales cuyo costo exceda de quince mil

Solicitud  de délares ($15,000.00), pero, no exceda de cien mil dblares
($100,000.00). Admite la negociacién entre el oferente y Ila

Propuestas ol - ; . o
Administracion, mientras se evallan las propuestas recibidas. La
adjudicacion sera realizada por el Area de Adquisiciones con la
aprobacion del Administrador. _

.. Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes,
Solicitud de - : ; .
Propuestas obras y servicios no profes!onales cuyo c_osto exceda de cien mil
Selladas délares ($100,000.00). Admite la negociacién entre el oferente y la
(REP) Administracién, mientras se evallan las propuestas recibidas. La

adjudicacidn sera realizada por la Junta de Subastas.

Metodo de licitacibn a ser utilizado cuando se trate de la
adquisiciéon de bienes, obras o servicios especializados, que
involucran asuntos altamente técnicas y complejas, mediante el
cual se solicita a proponentes potenciales que sometan sus
Solicitud de | calificaciones para participar en un proceso de licitacion mediante
Cualificaciones | Solicitud de Cualificaciones (RFQ). Este mecanismo consistira en
(RFQ) un proceso dual; en la primera fase, se cualificaran los
proponentes; en la segunda fase se adjudicara la propuesta. La
Invitacidon correspondiente, asi como la evaluacion y la
adjudicacién sera realizada por la Junta de Subastas, sin importar
el costo de los bienes, obras y servicios especializados.

La particularidad de los RFP es que permite la compra negociada y confiere a los
licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la adjudicacién de
la buena pro; la Administracién podra solicitar de los licitadores la presentacidén de su
mejor y final oferta (BAFO). El RFP debe contener los parametros que se utilizaran para
la adjudicacion del contrato. Es decir, los requerimientos, los términos y las condiciones,
asi como los factores que han de considerarse en la evaluacion para la adjudicacién de
la subasta. La fase de negociacién no creara un derecho adquirido entre las partes.

Véase, Art. 31 de la Ley 73-2019, supra.
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Como vemos, el método de licitacion que aplique dependera de la cuantia involucrada
en la contratacion. A estos efectos se prohibe fraccionar las solicitudes con el fin de burlar
los mecanismos dispuestos en la ley. Vase, Art. 40 de la Ley Num. 73-2019.43

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo bien, obra y servicio no
profesional, con el fin de emitir mas de una orden de compra o contrato, a uno o varios suplidores,
con la intencidn de evadir los requisitos establecidos para los procedimientos de compra,
incluyendo, pero sin limitarse a los montos méximos establecidos para la utilizacién del metodo
de Solicitud de Propuesta Sellada y/o Subasta Formal. Esta prohibicién no se aplicard en aquellos
casos en gue la divisién de solicitudes o grupos de solicitudes sea necesaria para cumplir con
requisitos legales incluyendo, pero sin limitarse a los establecidos en la Ley 14-2004, supra; Ley
129-2005, supra; Ley 253-2006, supra, y; Ley 42-2018,

El Art. 24 de la Ley 73-2019** nos indica que la ASG sera el Unico ente autorizado a
realizar y negociar la adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales para las
Entidades Gubernamentales, segun alli definidas, utilizando los métodos antes descritos.
Por lo tanto, todas las entidades gubernamentales, independientemente de la
procedencia de los fondos para la adquisicion (estatales o federales), adquiriran todos
los bienes, obras y servicios no profesionales a través de la ASG (salvo las excepciones
gue se expondran mas adelante).

Por su parte, el Art. 39 de la Ley Nim. 73-2019, supra, establece claramente que sera
nula cualquier compra o venta efectuada en contravenciéon de sus disposiciones y los
reglamentos aprobados.*® De haberse invertido fondos publicos, éstos podran
recobrarse mediante accioén civil correspondiente y de encontrarse responsable a algun
servidor publico de haber invertido fondos publicos en contravencién a la ley, éste
respondera con su propio peculio. De manera que, las agencias deben estudiar con
detenimiento esta Ley y el reglamento que promulgue la ASG al amparo de esta, con el
propésito de asegurarse de cumplir con las disposiciones de rigor.

Para poder adquirir los bienes y servicios, las agencias deberan presentar ante la ASG
una solicitud de adquisicion de bienes, obras o servicios no profesionales, para que la
Administracion determine el método de licitacidon que sera utilizado, segun lo dispuesto
en el Art. 10 (h) de la Ley Num. 73-2019, supra. Corresponde a la ASG reglamentar el
procedimiento para la Solicitud de adquisicion de obras bienes o servicios que deberan
presentar las entidades ante la ASG, asi como los documentos que deben incluir con
esta.

43 3 LPRA sec. 9834p.
4 3 LPRA sec. 9834,
45 3 LPRA sec. 9834o0.
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2.2.2.2 Excepciones a a los procesos de licitacion que establece la Ley 73-2019

La Ley 73-2019, supra, contempla situaciones excepcionales en las que se puede
adquirir bienes, obras o servicios no profesionales exeptuadas de los procesos de
licitacion antes descritos. A estos efectos, el Articulo 4 incisos (h) e (i)*¢ contiene las
siguientes definiciones:

Compra de Emergencia: Aquella que se realiza para atender necesidades
inesperadas e imprevistas de bienes, obras y servicios no profesionales que
requieran la accién inmediata del Administrador o del Gobierno de Puerto Rico por
estar en peligro la vida, la salud o la seguridad publica, al suspenderse o afectarse
adversamente el servicio publico, la propiedad del Gobierno de Puerto Rico y
aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos
federales o estatales.

Compra Excepcional: toda compra que esta exenta de tramitarse mediante el
procedimiento de subasta formal o informal, solicitud de propuestas o solicitud de
cualificaciones. -

Las compras excepcionales deberan ser recomendadas por escrito por el Administrador
Auxiliar de Adquisiciones de la ASG y autorizada por el Oficial de Licitacion de esa misma
agencia. El Art. 34 de la Ley Num. 73-2019, supra, enumera como compras
excepcionales las siguientes:

1.

2.

&

&

Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente;

Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de
sus estados o a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos,
corporaciones cuasipublicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad
gubernamental del Gobierno de Puerto Rico;

Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la ASG

Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante
certificacion del manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el
representante exclusivo del bien, o certificacion del Administrador Auxiliar de
Adquisiciones de que, a su mejor entender y conocimiento personal, la entidad es
la Unica que puede proporcionar el bien o prestar el servicio, segun aplique;
Cuando en la entidad gubernamental exista una situacion de emergencia que
genere necesidades inesperadas, imprevistas e inaplazables que requiera accion
inmediata de la autoridad nominadora, por estar en peligro la vida, la salud o la
seguridad de los empleados o la ciudadania que visita sus facilidades, o porque
implique la suspensién de los servicios que se brindan o que éstos se afecten;
Cuando la Gobernadora haya declarado un estado de emergencia

Cuando la propiedad gubernamental pueda danarse o perderse;

46 3 LPRA sec 9831c.
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8. Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad
de adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales se pueda perder,
afectandose adversamente los mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico:

9. Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios
suplementarios para equipo cuya reparacién o servicio esté bajo contrato;

10. Cuando sea necesario adquirir ios bienes, obras y servicios no profesionales fuera
de Puerto Rico por no haber suplidores cualificados en el mercado local; o las
condiciones ofrecidas en esos mercados represente una ventaja mayor que las
del mercado local:;

11.Cuando no se reciban ofertas luego de haberse emitido solicitudes de
cotizaciones, invitacioén a subasta o solicitud de propuestas;

12.Cuando todas las cotizaciones, ofertas o propuestas recibidas sean rechazadas
porque incumplen con las especificaciones, condiciones o porque su precio resulte
frrazonable;

13.Cuando la compra se efectle bajo los términos de contratos o subastas realizadas
previamente; siempre y cuando redunde en beneficio de la Administracién. En
caso de incumplimiento contractual del licitador agraciado al cual se le adjudique
la buena pro de una subasta particular, se podra contratar con el licitador alterno
conforme propuesta presentada en la subasta:

14. Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales a ser
adquiridos son de naturaleza especializada, o se desee comprar cierto tipo o
marca en particular, por el buen servicio probado que unidades analogas hayan
rendido, por la economia envuelta en mantener uniformidad en unidades mdltiples
o por superioridad en el tipo y la calidad del servicio que se obtendran en la unidad
comprada y en su conservacion, todo lo cual debe justificarse por escrito en la
requisicion;

15.Cuando los hospitales, programas e instalaciones de la Administracion de
Servicios Meédicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el Hospital
Cardiovascular adquieran medicamentos, materiales médico-quirdrgicos,
implantes, equipos médicos y/o cualquier otro equipo médico en una situacién de
urgencia, por estar comprometida la salud de algun paciente o los servicios a la
ciudadania.

El procedimiento para que la entidad pueda realizar la compra excepcional se
establecera en el Reglamento Uniforme de Compras. Las agencias deberan estar

atentas a su promulgacion para revisar estas disposiciones y asegurarse de que las
cumplan a cabalidad.

La Ley Num. 73-2019, supra, también permite que las agencias soliciten autorizacién a
la ASG para que, ante ciertas circunstancias, lleven a cabo sus propios procedimientos
de compras. EI Articulo 15 de este estatuto, dispone que cualquier entidad
gubernamental y/o entidad exenta que por disposicion de esa ley esté obligada a realizar
sus procesos de compras a través de la ASG, no podra desarrollar dentro de sus
organismos, programas similares a los que ofrezca la ASG ni podran suministrarse esos

19




Principios generales sobre la contratacion Gubernamental

servicios por entidad alguna que no sea la ASG a menos que medie autorizacion expresa
del Administrador.4’

Las entidades gubernamentales deben tener en cuenta que:

e La Junta de Subastas de la ASG tiene jurisdiccion sobre las subastas formales y
solicitudes de cualificaciones de propuestas selladas que se realicen para todas las
entidades gubernamentales. VVéase, Art. 31 de la Ley Nim. 73-2019, supra.

e LaJunta Revisora de Subastas de la ASG tiene jurisdiccion sobre todas las entidades
gubernamentales, incluyendo entidades exentas, para entender en impugnaciones
de cualquier subasta informal, subasta formal, solicitud de propuestas o solicitud de
propuestas cerradas. Véase, Capitulo VIl de la Ley Nim. 73-2019, supra.

e La Junta Revisora de Subastas puede examinar una muestra representativa de las
compras realizadas durante un estado de emergencia para determinar si estas se
llevaron a cabo segln los procedimientos establecidos en la ley y el reglamento.
Veéase, Art. 59 () de la Ley Nim. 73-2019, supra.

2.2.3 Otras disposiciones aplicables

En el proceso de seleccion de proveedores de bienes y servicios no profesionales,
también son aplicables las siguientes disposiciones:

e Telecomunicaciones:

v Ley NUm. 80-2017, conocida como “Ley para la Competencia Justa en
Servicios de Telecomunicaciones, de Informacién y Television por Paga en
Puerto Rico” 48

v" Conforme al Art. 15 de la Ley Num. 75-2019, conocida como “Ley de la
Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS) , esta agencia
debera evaluar y aprobar cualquier contratacion de servicios o compra de
equipo por parte de las agencias a ser utilizado o destinado para un
proyecto de base de datos, innovacion, informacién y tecnologia.®

v" Establece el Art. 13 (j) de la Ley Nim. 75-2019 que el Oficial Principal de
Informacién®® de cada agencia debe evaluar todo contrato de servicios
relativo a las tecnologias de informacién y comunicacién a ser suscrito por
la agencia, en lo relacionado al cumplimiento con las disposiciones y los
propésitos de esa ley y la reglamentacion concerniente. Este proceso de
evaluacion es uno preliminar que debe realizarse en la agencia previo a

47 3 LPRA sec. 9832].

4827 LPRA sec. 541, et seq.
4 3 LPRA sec. 9831, et seq.
%03 LPRA sec. 9873.
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que se le remita el contrato en cuestion a la PRITS para su revision y
analisis final. El Oficial Principal de Informéatica de toda agencia, o persona
encargada, tendra la responsabilidad de comunicar a la PRITS cualquier
asunto de interés que haya identificado al evaluar un contrato relativo a las
tecnologias de informacion y comunicacion, lo cual incluye, pero no se
limita, a irregularidades o disposiciones que van o podrian ir en
contravencion con esa Ley y su reglamentacién.

Carta Circular Nom. 2020-03 de 31 de agosto de 2020, intitulada
“Directrices que regiran la evaluacion, autorizacién, adqusicion e
implemetacion de los centros de datos ("data centers”), servicios de nube,
sistemas de telefonia, infraestructura de redes, equipos y servicios de
seguridad informatica, digitalizacion de tramites y servicios, plataformas de
datos, paginas y portales web, aplicaciones moviles, servicios, aplicaciones
y sistemas de inférmatica en general, entre otros”.

Se recomienda ademas examinar el Folleto titulado “Planificacion,
Contratacion, Prestacidon del Servicio y Aspectos Relacionados con los
Desembolsos para Proyectos Tecnolégicos en el Gobierno”, publicado en
enero de 2019 por la Oficina del Contralor.

La Carta Circular Nim. 143-17, de 8 de febrero de 2017, emitida por la
OGP, titulada “Disposiciones para la implementacién inmediata de la Ley
Nim. 3-2017” establece que, como regla general, se prohibe el uso de
fondos publicos para el pago de feléfonos celulares y otros equipos de
servicio de internet y tecnologia para uso personal. A manera de excepcion,
el director de la OGP podra conceder dispensas a esta prohibicién. Las
agencias deberan someter para la autorizacion previa de la OGP todo plan
para la adquisicién de estos equipos.

¢ Politicas de preferencias:

v

v

v

v

Ley Num. 14-2004, segln enmendada, conocida como “Ley para la
Inversion de la Industria Puertorriqueria™?.

l.ey Nim. 129-2005, segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas
en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.52
Ley Num. 253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Seleccion
Multiple en los Procesos de Compras™.®?

Ley Nam. 42-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Preferencia
para Contratistas y Proveedores Locales de Construccion” 54

e (Obras de construccion:

513 LPRA sec. 930, ef seq.

52 3 LPRA sec. 8641, et seq.
53 3 LPRA sec. 8661, et seq.
54 3 LPRA sec. 8671, et seq.
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v Ley NUm. 218-2010, conocida como “Ley de Documentos Uniformes para
la Contratacion de Programacion, Gerencia, Disefio, Inspeccidén y
Construccién de Obras Plblicas en Puerto Rico”.%®

v" Carta Circular OC-20-13 de 24 de enero de 2020 emitida por la Oficina del
Contralor intitulada “Folleto informativo — Aspectos a considerar en las
distintas etapas de los proyectos de construccidn de obras publicas y
mejoras permanentes’

v Reglamento Nim. 7998 de 23 de febrero de 2011 del Departamento de
Hacienda, intitulado “Proyecto de Condiciones Generales Uniformes para
Obras Publicas”,

e« Arrendamientos:

v' La Ley Num. 235-2014, “Ley para crear la “Junta Revisora de Propiedad
Inmueble” 58 cred la Junta Revisora de la Propiedad Inmueble (JRPI) con
el objetivo de ejecutar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en
torno a la utilizacién primaria y preferencial de sus propios recursos y
bienes. A su vez, y como parte de dicha politica, la Ley requiere que las
agencias, dependencias e instrumentalidades publicas oforguen
preferencia a los bienes inmuebles de naturaleza publica disponibles, antes
de arrendar o adquirir propiedades. Ninguna agencia, dependencia, o
instrumentalidad publica del Gobierno de Puerto Rico podra arrendar o
adquirir a titulo oneroso un bien inmueble privado si no esta debidamente
autorizado por la Junta.

Esta ley delegé en la JRPI la obligacién de crear y administrar un inventario
oficial de todas las propiedades inmuebles y corresponde a la Junta evaluar
las solicitudes de autorizacion de arrendamiento o compra de bienes
inmuebles privados sometidas por las agencias. Para presentar una
solicitud de autorizaciéon ante la Junta, las agencias deberan crear una
solicitud a través del Sistema PCo de la OGP.

v' Véase, Carta Circular Num. 04-19 de 24 de abril de 2019, emitida por la
JRPI.

v El Art. 22(a) de la Ley 66-2014%7 sefiala que no se podra renovar, otorgar
un nuevo contrato o aumentar la cuantia pagada por concepto de
arrendamiento sin la previa autorizacion de la OGP.

5622 LPRA sec. 61, et seq.
55 3 LPRA sec. 9161, ot seq.
57 3 LPRA sec. 9128(a).
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2.3 Aprobaciénes previas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por la
Secretaria de la Gobernacion

El Articulo 18 de la Ley Nam. 3-2017, supra, establece una prohibicién respecto a la
contratacion de servicios, prohibiendo especificamente la contratacion de servicios
profesionales o comprados en entidades de la Rama Ejecutiva en exceso de diez mil
(10,000.00) délares en un mismo afio fiscal, sin_autorizacion previa escrita del
Gobernador, o la persona que éste delegue.®® Cualquier contrato otorgado en
incumplimiento de este requerimiento sera nulo.*® Este requisito de autorizacion es en
adicién a, y no sustituye, cualquier otra normativa aplicable, incluyendo normativa del
Gobernador o Gobernadora, o la persona que éste delegue al amparo de Ordenes
Ejecutivas de control de gasto, o normativa de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Todo Jefe de agencia que incumpla esta sujeto a una multa de $200 por instancia hasta
un maximo de $5,000, la cual pagara de su propio peculio. Véase, Art. 26, Ley Nim. 3-
2017 .54

Actualmente, este proceso requiere que la agencia someta una solicitud a través del
Sistema de Procesamiento de Contratos de la OGP (conocido como “PCo"), y se rige por
las siguientes normas:

e Memorando Num. 0SG-2017-001 de la Oficina de la Secretaria de la
Gobernacién, emitido en conjunto con la Carta Circular Nim. 141-17 de la OGP y
sus posteriores enmiendas mediante los siguienets memorandos: Memorando
Num. OSG-2018-002 en conjunto con la Carta Circular de la OGP Num. 155-18;
Memorando Num. OSG-2018-006 en conjunto con la Carta Circular Nim. 159-18;
Las agencias deben mantenerse actualizadas en cuanto a cualquier cambio a
estas disposiciones.

e Memorando OSG-2019-001 emitido en conjunto con la Carta Circular Num. 168-
19 de la OGP, que provee el modelo de solicitud de contrato y certificacion que
debe someterse al Sistema “PCo". Las agencias deben mantenerse actualizadas
en cuanto a cualquier cambio a estas disposiciones.

Las cartas circulares antes mencionadas indican el proceso para conseguir estas
aprobaciones y contienen las certificaciones y documentos que debe someter el Jefe de
la agencia. Es preciso que las agencias examinen estos documentos para que sigan el
curso correspondiente a su situacion particular.

También son pertinentes las siguientes directrices impartidas por la OGP:

58 3 LPRA sec. 9408.
59 |d.
80 3 LPRA sec. 9416.
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e Memorando Especial Nim. 011-2020 de la OGP, titulado “Guias y directrices para
la elegibilidad y distribucion del “coronavirus relief fund”, a agencias,
departamentos, corporaciones publicas, oficinas, comisiones, administraciones,
organismos y demas instrumentalidades de la rama ejecutiva y la rama legislativa
y judicial del gobierno de Puerto Rico”, que establece el proceso aplicable para la
solicitud de aprobacion de fondos provenientes de los fondos asignados a Puerto
Rico, a través del “Coronavirus Relief Fund” (CRF), establecido mediante la Ley
Federal conocida como “Coronavirus Aid Relief and Economic Security Act”
(CARES). Las agencias deben mantenerse actualizadas en cuanto a cualquier
cambio a estas disposiciones.

e Toda directriz impartida en cuanto procedimientos de aprobacién de utilizacion de
fondos de emergencias, entre otros.

Es importante que las agencias se mantengan actualizadas de las directrices impartidas
por la OGP mediante sus memorandos o cartas circulares. Para esto, pueden acceder al
siguiente enlace: http://ogp.pr.gov/Memorandos CartasCirculares

2.4 Personas que no pueden contratar con el gobierno

Como mencionamos, toda persona natural o juridica interesada en participar en cualquier
proceso de compra gubernamental mediante cualquier método de licitacion o compra
excepcionale, debe estar inscrita en el Registro de Licitadores administrado por la ASG
desde el momento en que participa del proceso de licitacion. De igual forma, ahora la ley
requiere que los contratistas de servicios profesionales estén registrados en el registro
que a esos fines establezca la ASG, conforme a la Ley Num. 73- 2019, supra.

Ahora bien, debido a que la contratacién gubernamental estad revestida del mas alto
interés publico, es ineludible que las personas que contraten con el Gobierno no hayan
incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento juridico. La ley nos indica
de forma especifica qué situaciones inhabilitan a una persona, ya sea natural o juridica,
para contratar con el Gobierno. Veamos.

2.4.1 Conductas que inhabilitan a una persona para contratar con el Gobierno

El Codigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, supra, contiene en su Capitulo 3 un
Codigo de Etica para contratistas, suplidores y solicitantes de incentivos econémicos del
Gobierno de Puerto Rico. eEstan inhabilitados para contratar con el Gobierno, cualquier
persona, sea natural o juridica, que haya resultado convicta por:
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e infraccién a los Articulos 4.2, 4.3 0 5.7 de la Ley Nim. 1-2012, conocida como
“Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental”,

e infraccion a alguno de los delitos graves contra el ejercicio del cargo publico o
contra los fondos publicos de los contenidos en los Articulos 250 al 266 de la
Ley Num. 146-2012, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico”

e cualquiera de los delitos tipificados en el Cédigo Anticorrupcién de Puerto Rico
o por cualquier otro delito grave que involucre el mal uso de los fondos o
propiedad publica, incluyendo sin limitarse a los delitos mencionados en la
Seccion 6.8 de la Ley Num. 8-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”

Véase, Articulo 3.4 de la Ley Nam. 2-2018.6"

¢Por cuanto tiempo esta impedida la persona natural o juridica de contratar con el
gobierno?

e Eltérmino por el cual estara inhabilitada de contratar o licitar con cualquier agencia
ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico sera el término aplicable bajo el Articulo 6.8
de la Ley 8-2017, supra.®?

e Cuando no se disponga un término especifico, la persona quedara inhabilitada por
diez (10) afios contados a partir de la fecha en que termine de cumplir la sentencia.

A continuacion, se incluye una lista de aquellos delitos que inhabilitan a una persona
para contratar con el gobierno y el término correspondiente a la prohibicién, conforme al
Art. 6.8 de la Ley NUm. 8-2017.53

PERMANENTEMENTE | 20ANOS APARTIRDE LA 8 ANOS A PARTIR DE LA

FECHA DE LA FECHA DE AN
_ CONVICCION CONVICCION
a. Apropiacién ilegal a. Dano agravado; a. Omisiéon en el
agravada; b. Retencion de propiedad; | cumplimiento del deber;
b. Extorsién; c. Alteracién o mutilaciéon b. Venta ilegal de bienes;
c. Sabotaje de servicios de propiedad; c. Incumplimiento del
publicos esenciales; d. Archivo de documentos | deber:

o datos falsos;

61 3 LPRA sec. 1883c.

52 \/éase, Art. 3.4 de la Ley 2-2018, supra.

8 3 LPRA sec. 1472h. Conforme al inciso (3) de la Seccion 6.8, seran inelegibles de forma permanente
para empleo, contrato de servicios profesionales en el servicio publico, o aspirar u ocupar cargo electivo
alguno toda persona que haya sido convicta, ya sea como autor o cooperador, en la jurisdiccion de Puerto
Rico, en la jurisdiccion federal o en cualquiera de los estados de los Estados Unidos por cualquiera de los
delitos que se alli mencionan,segtn se de fine en la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
“Cdédigo Penal de Puerto Rico”, o en cualquier ley que le sustituya.
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d. Falsificacién de
documentos;

e. Fraude;

f. Fraude por medio
informatico;

g. Fraude en las
construcciones;

h. Uso, posesién o
traspaso fraudulento de
tarjetas con bandas
electronicas;

I. Enriguecimiento ilicito;
j. Enriquecimiento ilicito de
funcionario publico; -

k. Enriquecimiento
injustificado;

|. Aprovechamiento ilicito
de trabajos o servicios
publicos;

m. Intervencién indebida
en las operaciones
gubernamentales;

n. Negociacion
incompatible con el
ejercicio del cargo publico;
0. Aprovechamiento ilicito
de trabajos 0 servicios
publicos;

p. Alteracién o mutilacion
de propiedad,

g. Certificaciones falsas;
r. Soborno;

s. Oferta de soborno;

. Influencia indebida:

u. Malversacion de fondos
publicos;

v. Lavado de dinero.

e. Posesién y uso ilegal de
informacién, recibos y
comprobantes de pago de
contribuciones;

f. Compra y venta ilegal de
bienes en pago de
contribuciones;

g. Presentacion de escritos
falsos; :

h. Posesion ilegal de
recibos de contribuciones:
i. Falsificacién de asientos
en registros;

j. Falsificacion de sellos;

K. Falsedad ideoldgica;

I. Falsificacidn de licencia,
certificado y otra
documentacion;

m. Falsificacion en el
ejercicio de profesiones u
ocupaciones;

n. Posesidn y traspaso de
documentos falsificados;
0. Posesion de
instrumentos para
falsificacion

p. Preparacion de escritos
falsos.

d. Negligencia en el
cumplimiento del deber;
e. Usurpacién de cargo
publico;

f. Impedir la'inspeccion de
libros y documentos.

Las agencias deben evaluar con detenimiento las disposiciones estatutarias citadas para
asegurarse de que cumplen cabalmente con esta politica pudblica.
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Conforme al Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, le corresponde a cada
agencia ejecutiva® velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo de Etica para
Contratistas.®® Para esto poseen la facultad de llevar a cabo investigaciones para
determinar si algiin contratista, suplidor o solicitante de incentivos econémicos ha
actuado en violacion al Codigo de Etica que alli se establece. Dicha facultad investigativa
la puede ejercer cualquier funcionario designado por la agencia para tales fines, segln
se establezca en los reglamentos adoptados conforme a este estatuto.

Por su parte, el Articulo 6.2 de Cdédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico 8 ordena
al Departamento de Justicia a mantener un registro denominado “Registro de Personas
Convictas por Corrupcién”. Estara incluido en el Registro toda persona que resulte
convicta de cometer cualquiera de los delitos que inhabilitan a las personas a contratar
con el gobiermo. Ademas, segun el Art. 42 de la Ley 73-2019, supra, la ASG esta
obligada a suplir a toda entidad gubernamental, entidad exenta o municipio participante,
informacién sobre el historial contractual de cualquier licitador o contratista, de conocer
tales circunstancias, cuando asi le sea requerido y viceversa.

2.4.2 Conflictos de intereses

Ninguna persona podra contratar con las agencias ejecutivas si existe algin conflicto de
intereses. Toda persona debera certificar que no representa intereses particulares en
casos o asuntos que impliquen conflicto de intereses, o de politica publica, entre la
agencia ejecutiva y los intereses particulares que represente. A continuacion, exponemos
las normas aplicables a este asunto. Se instruye a las agencias a que las estudien con
detenimiento para que se aseguren de cumplir a cabalidad con las disposiciones de la

ley.

El Art. 3.2 del Coédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico, supra, contiene las
responsabilidades éticas relacionadas con las relacion entre los contratistas y el
Gobierno. Por su parte, el Art. 3.2(f) indica que ninguna persona ofrecera o entregara a
un servidor publico o ex servidor publico de las agencias ejecutivas, o miembros de la
unidad familiar de estos, con la que interese establecer, o haya establecido, una relacion
contractual, comercial o financiera, directa o indirectamente, algun regalo, bienes de
valor monetario, contribuciones, gratificaciones, favores, servicios, donativos, préstamos,
o participacién en alguna entidad mercantil o negocio juridico.?” En los casos que se

8 El Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico define “agencia ejecutiva” como los organismos y
entidades de la Rama ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a las corporaciones plblicas,
departamentos, agencias, oficinas, municipios u otras instrumentalidades. Véase, Art. 3.1 (a) de la Ley
Num. 2-2018. 3 LPRA sec. 1883.

85 Véase, Articulo 3.5 de la Ley Nim. 2-2018, 3 LPRA sec. 1883d.
8 3 LPRA sec. 1886a.
67 3 LPRA sec. 1883a.
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refieren a un ex servidor publico la anterior prohibicién se extendera por un (1) afio a
partir del cese de sus funciones en la agencia ejecutiva. Esta obligacién se extiende a la
etapa previa y posterior a la perfeccidn del contrato, negocio o transaccion, asi como a

la_duracion del mismo. Afiade que ninguna persona podra entablar gestiones con los

Secretarios, Jefes de Agencias, Ejecutivos Municipales, o Directores Ejecutivos de
Corporaciones Publicas, conducentes a la concesion indebida de ventajas, privilegios o
favores para el beneficio de estos, o de cualquier otra persona, representados por estos.
Tampoco se podrén requerir los servicios de terceras personas para los fines antes
referidos. '

Por su parte, los funcionarios y empleados que tomen parte en cualquiera de las etapas
de contratacion gubernamental deben examinar las disposiciones del Capitulo IV de la
Ley Num. 1-2012, segin enmendada, conocida como “Ley de Organica de la Oficina de
Etica Gubernamental”, en cuanto a las prohibiciones de caracter general a los servidores
publicos.®8

En cuanto a esto, el Art. 5 de la Ley NUm. 237-2004%° también sefala que:

v Ningdn funcionario o empleado publico que esté autorizado para contratar a
nombre de la
agencia ejecutiva para la cual trabaja podra llevar a cabo un contrato enfre su
agencia y una entidad o negocio en que él o algin miembro de su unidad familiar
tenga o haya tenido durante los Ultimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo,
directa o indirectamente, interés pecuniario.

¥v" Ninguna agencia ejecutiva podra llevar a cabo un contrato en el que cualquiera de
sus
funcionarios 0 empleados o algin miembro de las unidades familiares de éstos
tenga o haya tenido durante los Gltimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo,
directa o indirectamente, interés pecuniario, a menos que el Gobernador, previa
recomendacion del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia, lo
autorice.

v" Ningan funcionario o empleado publico podra ser parte a tener algdn interés en
las ganancias o beneficios producto de un contrato con cualquier otra agencia
ejecutiva o dependencia gubernamental a menos que el Gobernador, previa
recomendacién del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia,
expresamente lo autorice. Sélo podra llevarse a cabo la contratacion en el caso
previsto en este inciso sin solicitar y obtener la autorizacién del Gobernador
cuando se trate de:

58 3 LPRA sec. 1857, et seq.
8 3 LPRA sec. 8615, incisos (C}, (D}, (E), {F), (G), (H).
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I. Contratos por un valor de fres mil (3,000) délares o menos y ocurran
una sola vez durante cualguier ano fiscal.

2. Contratos de arrendamiento, permuta, compraventa, préstamo,

seguro hipotecario o de cualquier ofra naturaleza que se refieran a

una vivienda y/o solar provisto o a ser financiado o cuyo

financiamiento es asegurado o garantizado por una agencia
gubernamental.

Programas de servicios, préstamos, garantias e incentivos

auspiciados por agencias gubernamentales. En los casos

especificados en las clausulas (2) y (3) de este inciso la agencia
contratante autorizara las transacciones siempre que concurran los
siguientes requisitos:

a) Se trate de contratos, préstamos, seguros, garantias o
transacciones accesibles a cualquier ciudadano que
cualifique.

b) Las normas de elegibilidad sean de aplicacion general

c) El funcionario o empleado publico cumpla con todas las
normas de elegibilidad y no se le otorgue directa o
indirectamente un trato preferente o distinto a del pueblo en
general.

v Ningln funcionario o empleado publico que tenga la facultad de aprobar o
autorizar contratos podra evaluar, considerar, aprobar o autorizar un contrato
entre una agencia ejecutiva y una entidad o negocio en que él o algin miembro
de su unidad familiar tenga o haya tenido durante los Ultimos cuatro (4) afios antes
de ocupar su cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario.

v" Ningun funcionario 0 empleado publico podra otorgar o autorizar un contrato con
persona privada o sabiendas de que esta persona a su vez, esté representando
intereses particulares en casos o asuntos que involucren conflictos de intereses o
de politica publica entre la agencia gubermamental contratante y los intereses
particulares que representa dicha persona privada. A esos efectos, toda agencia
gubernamental requerira de toda persona privada con quien contrate la inclusion
de una clausula contractual en la que dicha persona privada certifique que no esta
incursa en un conflicto de intereses o de politica plblica conforme a lo descrito en
este inciso.

v" Ninguna agencia ejecutiva contratara con o para beneficio de personas que hayan
sido funcionarios o empleados publicos de dicha agencia ejecutiva, hasta tanto
hayan transcurridos dos (2) afios desde que dicha persona haya cesado en sus
funciones como tal. El Gobernador podra expedir dispensa en cuanto a la
aplicabilidad de esta disposicién siempre que tal dispensa resulte en beneficio del
servicio publico. Esta prohibicion no sera aplicable a contratos para la prestacién
de servicios ad honérem.

(8
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2.5 Negociacion del contrato

En la negociacion se establecen cuales son los términos de los servicios a contratarse o
bienes a adquirirse. Es importante que los funcionarios encargados de estos menesteres
tengan siempre como norte en la etapa de negociacién los mejores intereses del
Gobierno de Puerto Rico. En cada agencia puede variar el area o Division que esté a
cargo de este proceso. En muchos casos la oficina legal redacta el contrato, pero no
negocia los términos de este en lo que se refiere a las prestaciones y contraprestaciones.
Por lo general, la divisién u oficina de la agencia que solicita el servicio y que supervisara
el mismo es quien tiene esa conversacion con el contratista. Esto puede variar en cada
agencia dependiendo como se hayan configurado sus procesos internos.

Como vimos, el modo de negociacidén dependera de si se trata de servicios profesionales,
o servicios no profesionales y bienes. En caso de bienes y servicios no profesionales,
este proceso estara a cargo de la ASG. Como excepcion a lo anterior, la agencia llevara
a cabo la negociacién si media alguna de las circunstancias que permiten que se
adquiera el bien o servicio sin que se lleve a cabo el método de licitacién que dispone la
ley, o cuando la agencia pueda adquirir los servicios de forma independiente, sin
intervencion de la ASG, por mediar una dispensa. Aun en este Ultimo caso, los procesos
deben regirse por lo dispuesto en la Ley 73-2019 y la reglamentacidén adoptada por la
OGP.

Existen disposiciones estatutarias y reglamentarias que imponen limites a los términos
que rigen la contratacién gubernamental, entre estos, los honorarios o el pago que se
pactara con el contratista o proveedor.

El Codigo de Etica para Contratistas contenido en el Codigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico, supra, indica en su Art. 3.2(d) que toda persona que interese hacer negocios
con el Gobierno de Puerto Rico cotizard a base de precios justos por sus servicios,
considerando la experiencia, la preparacion académica y los conocimientos técnicos. En
los acuerdos de suministros de bienes, se debera considerar la calidad de los bienes.

En cuanto a los servicios profesionales o consultivos, los honorarios que pueden cobrar
los contratistas tienen los siguientes limites:

(a) Estaran basados en el valor real que tienen en el mercado los servicios a
prestarse. La fijacion de los honorarios se hara dentro de un marco de
razonabilidad por parte de la entidad gubernamental contratante.

(b) En todos los contratos que sean otorgados entre la entidad gubernamental y
el contratista se tomara en cuenta la necesidad real de los servicios a ser
contratados, la situacion econdémica y el presupuesto de la entidad
gubernamental.”®

Recordemos ademas que la Ley Num. 230, supra, prohibe lo gastos extravagantes,
exagerados y excesivos.

0\/éase, Art. 4 de la Ley Num. 237-2004, 3 LPRA sec. 8614.
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En los casos de servicios profesionales, y cuando medie alguna de las circunstancias
que permiten preterir el trémite dispuesto en la Ley Nim. 73-2019, la agencia debera
solicitar una propuesta al contratista o proveedor. Esa propuesta tiene que ser detallada,
de forma tal que se pueda entender cuéles son los servicios o bienes que ofrecera el
contratista, y cdmo se facturara y pagara por estos.

Si bien los contratistas tienen el deber de cotizar a precios justos, cada agencia es
responsable de velar porque las cotizaciones y propuestas sean razonables,
considerando el valor de los bienes o servicios en el mercado y la realidad presupuestaria
de la agencia. Corresponde a cada oficina encargada de realizar estas negociaciones
velar porque se cumpla con lo dispuesto en la ley y ser diligentes en analizar
adecuadamente las propuestas y cotizaciones, velando siempre por los mejores
intereses del Gobierno de Puerto Rico. Se debe recordar, que Unicamente pueden
pagarse servicios rendidos. Por tanto, la redaccion del contrato debe ser de forma tal que
permita facturar y cobrar tnicamente por los trabajos que realmente realizé el contratista.

2.6 Redaccion del Contrato

Servicios no profesionales

Tal y como explicamos, la adquisicién de bienes y de servicios no profesionales siempre
debe cumplir con un proceso competitivo, salvo delimitadas excepciones. Los métodos
de licitacién y las excepciones a dichos procesos actualmente se encuentran delineados
en la Ley Num. 73-2019, supra, y la reglamentacién que promulgue la ASG al amparo de
esta ley. Esto significa que independientemente el tipo de documento que se utilice para
la adquisicion, siempre se debe llevar a cabo el método de licitacion correspondiente. En
otras palabras, no se permite adquirir un bien o servicio no profesional de la misma
manera en que ocurre con los servicios profesionales. En caso de estos Ultimos, no es
necesario llevar a cabo un proceso competitivo. Por el contrario, la agencia
correspondiente selecciona el profesional que mejor habra de llevar a cabo la
encomienda y lo contrata directamente, sin llevar a cabo un proceso de competencia.

Aclarado esto, la adquisicion de bienes y servicios no profesionales se puede realizar
mediante una orden de compra u orden de servicio, o mediante un documento
denominado “contrato”, el cual contenga una serie de clausulas que se requieren por la
ley. ElArt. 4 (I) de la Ley Nam. 73-2019, supra, define “contrato” como un “[aJcuerdo o
convenio escrito, vinculante entre un contratista y la Administracién, para adquirir bienes,
obras, servicios profesionales y servicios no profesionales”. La ASG también puede
hacer uso de los contratos de seleccién multiple, regidos por la Ley 253-20086, conocida
como “Ley de Contratos de Seleccion Mdltiple en los Procesos de Compras”. En todo
caso, las agencias deberan seguir las directrices impartidas por la ASG en cuanto a la
adquisicion de bienes y servicios no profesionales, y seguir la reglamentacion aplicable
para presentar las diversas solicitudes ante esa agencia. Bajo dicha modalidad de
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compra, se permite que varios licitadores sean beneficiarios simultdneos de una
adjudicacion de adquisicién o compra, en lugar de que sea uno &l postor escogido para
realizar el servicio o proveer el bien. Este tipo de contrato se otorga con varios licitadores
a la vez, de suerte que las agencias peticionarias expidan las 6rdenes contra el renglén
y licitador que mas adecuadamente reuna las necesidades de estas.

Sobre este tema, es importante que expongamos los pronunciamientos recientes del
Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Génesis Security Services Inc., v.
Departamento del Trabajo y ofros.”™

En este caso, el Tribunal evalud una controversia en el contexto de un contrato de
seleccion multiple suscrito entre la ASG y distintos licitadores cualificados, los cuales,
eventualmente podian ser seleccionados comeo contratistas por diversas entidades del
Gobierno. Ante ese scenario, evalud si nuestro ordenamiento juridico requeria algin
procedimiento formal ulterior al contrato de seleccion multiple, tal como una orden de
compra o un contrato directo entre la agencia publica y el contratista.

EL Tribunal evalué esta controversia bajo los parametros del derogado Plan de
Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011,
Ley Num. 3-2011, 3 LPRA Ap. XIX, estatuto que aplicaba a los hechos del caso. No
obstante, indicé que la nueva ley, es decir, la Ley Nam. 73-2019, supra, no presentaba
cambios sustanciales en torno a la controversia que estuvo ante la consideracion del foro
judicial.”? Al resolver la controversia, el Tribunal enuncioé lo siguiente:

e luego de que la Administracién adjudica una subasta y otorga un contrato con el
licitador o licitadores agraciados, las agencias publicas pueden beneficiarse de los
servicios cualificados a través de un procedimiento de “compra directa contra
contrato”. La compra directa contra contrato es, precisamente, la emision de una
orden de compra mediante la cual la dependencia gubernamental solicita los
bienes o servicios al licitador agraciado.”™

e Los estatutos y reglamentos resenados no exigen que, luego de la otorgacién de
un contrato entre la Administracion y un licitador agraciado, se
celebre obligatoriamente un contrato posterior entre la entidad publica y el
proveedor del bien o servicio. Al contrario, la normativa applicable a ese caso
validaba expresamente que se emitiera Unicamente una orden de compra con
esos propositos.”

o En el procedimiento de adquisicion directa mediante emision de orden de compra,
se exige el cumplimiento de ciertas garantias, en miras de proteger el fisco y el
interés publico. Por ejemplo, es imprescindible que exista un contrato valido y
exigible entre la Administracion y el licitador agraciado que cumpla con todos los
requisitos de contratacién gubernamental de nuestro ordenamiento. La normativa

712020 TSPR 84, 204 DPR ___ (2020).

72 Génesis Security Services Inc., v. Departamento del Trabajo y otros, 2020 TSPR 84, pag. 13, nota 6,
204 DPR ___ {2020) -

3 1d., pag. 20.

71d.

(5]
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evaluada en el caso no valida que las dependencias gubernamentales emitan
ordenes de compra en un vacio. Ello, laceraria los firmes principios de sana
administracion publica. De igual modo, las normas de la Administracion
contemplan que toda orden de compra a estos fines se emita antes de que se
realicen los servicios por el licitador agraciado, para asi evitar que se contrate
retroactivamente. Debido a lo anterior, no existe una obligacién propiamente entre
la entidad gubernamental y el licitador agraciado hasta que se otorgue una orden
de compra.”™

e No obstante, ello no es ébice para que la ASG y la parte contratante pacten
protecciones adicionales, con el propésito de promover la administracién mas
eficiente y ética de los fondos publicos. En este caso especifico, las partes
pactaron protecciones adicionales, pues en el Contrato de Seleccion Miltiple
otorgado entre la ASG y Génesis, acordaron que: “[[Jas agencias perfeccionaran
un contrato con la Compaiiia de Vigilancia seleccionada, este proceso es lo
que dara inicio a la vigencia del contrato entre el contratista y la agencia
peticionaria”. De igual modo, el contrato especifica lo siguiente: “[t]Jan pronto este
proceso [s]le formalice, los Delegados o Subdelegados Compradores
podra[n] emitir orden de compra”. El Tribunal Supremo expres6 que “[elste
pacto voluntario y deliberado de exigir mas requisitos de los contemplados por los
estatufos y reglamentos de la Administraciéon no es ilegal, inmoral ni contrario al
orden publico. Ciertamente, las normas promovidas por la Administracién no
exigen el otorgamiento de un contrato entre la entidad gubernamental y el licitador
agraciado. Sin embargo, ello no es ébice para que las partes pacten protecciones
adicionales, con el propdsito de promover la administracion mas eficiente y ética
de los fondos publicos. Ello, es codnsono con nuestros pronunciamientos en torno
a la contratacion gubernamental.””

Ante esto, es sumamente importante que las agencias gubernamentales se mantengan

informadas de las directrices y reglamentos promulgadas por la ASG vy las clausulas y
oarametros que rijan los contratos de seleccion multiple que otorgue esta agencia.

Servicios profesionales

Cuando se obtienen servicios profesionales es requisito que se redacte un contrato que
contenga una serie de clausulas que inexorablemente deben estar contenidas en este
tipo de acuerdo contractual. Es decir, no basta cualquier tipo de documento ni orden de
compra. Esto, pues la Ley Num. 237-2004 , entre otras, asi lo requieren. En oftras
palabras, la palabra “contrato” se refiere al documento escrito en el que comparece la
entidad gubernamental y la parte contratante, y que incluye una serie formalidades y
clausulas mandatorias que no se requieren mediante una orden de compra.

75 1d., pag. 21.
7 1d., pag. 22-23.

Lo
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2.6.1 Clausulas que debe contener el contrato

La siguiente tabla contiene una lista de clausulas mandatorias que deberan incluir las
agencias en los contratos de servicios profesionales. También se incluyen otras
clausulas mandatorias aplicables a algunos tipos de contratacién no profesional, con el
proposito de que las agencias las tengan presente al momento de realizar sus
contrataciones. A estos efectos la tabla incluye: (1) la clausula aplicable; (2) el tipo de
contrato al que aplica o se recomienda incluir y (3) la disposicion legal o reglamentaria
que rige a cada requisito. Las agencias ejecutivas deberan examinar con detenimiento
las disposiciones legales y administrativas aplicables para asegurarse de cumplir a

cabalidad con los diversos requerimientos.

Clausula Tipo de Ley/disposicion
contrato al administrativa
que aplica aplicable

Incluir la disposicion legal que faculta a la| Seinstruyea | Véase, Art.5(B)

entidad gubernamental a otorgar contratos. incluirlo en de la Ley NUm.
todos los 237-2004,
contratos supra.

Nombre completo del contratista, segun consta | Se instruye a Art. 3(C) de la

inscrito en el Registro Demogréfico o el incluirlo en Ley 237-2004,

Departamento de Estadisticas Vitales del lugar todos los supra.

donde procede. Cuando se contrate con una contratos

persona juridica, tiene que indicarse el nombre

integro segin surge del Registro de

Corporaciones o Sociedades del Departamento

de Estado o del Departamento de Hacienda,

segln sea el caso, e identificar la persona que

comparece en su representacion.

El contrato debe detallar las circunstancias | Se instruye a Art. 3(D) de la

personales del contratista. Como parte de la incluirlo en Ley 237-2004,

descripcion del contratista, el contrato debe todos los supra.

indicar el estado civil, la mayoria de edad, el contratos

lugar de residencia y la profesion. Si el

contratista es un ente corporativo, debera

suministrar copia certificada de su certificado

de incorporacién expedida por el Departamento

de Estado.

El contrato debe indicar el nUmero de seguro Todos los Art. 3(E) de la

social de quien va a contratarse. Cuando se contratos. Ley 237-2004,

contrate con una persona juridica, se debe supra.

indicar el nimero de seguro social patronal.

Cuando la parte contratante sea extranjeray no Vase ademas,

tenga nlimero de Seguro Social, se utilizara su Ley NUm. 243-

namero de pasaporte o visa.
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200677 y Carta
Circular de la
Oficina del
Contralor Num.
0OC-13-05 de 26
de septiembre
de 2013, sobre

como deben
incluirse  estos
nameros.

El contrato debe establecer la fecha de
otorgamiento y la fecha de vigencia del contrato.
Por regla general, las entidades
gubernamentales no podran otorgar contratos
que cubran mas de un (1) afio fiscal para no
comprometer presupuestos futuros. El contrato
podra cubrir dos (2) afios fiscales, pero se
limitara a doce (12) meses y debera incluir una
clausula que especifigue que el mismo sera
hasta el cierre de afio y que se prorrogara hasta
cumplir los doce (12} meses calendarios
siempre y cuando las partes estén de acuerdo y
haya fondos disponibles en la partida
presupuestaria apropiada. A modo excepcional,
se permitirdn contratos gubernamentales
multianuales cuando el servicio se pueda
obtener de forma mas eficiente y econdmica, y
sea imprescindible para garantizar el servicio
publico.

No se permite la vigencia indefinida.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de
julio del afio en que se celebren elecciones
generales y la fecha de la toma de posesion de
los nuevos funcionarios electos en dichas
elecciones generales, sera ilegal incurrir en
gastos u obligaciones que excedan del
cincuenta por ciento (50%) de la asignacion
presupuestaria de cada partida.

Todos los
contratos.

Art. 3(F) de la
Ley 237-2004,
supra.

Art. 8(a) de la

Ley Num. 230,
supra.

Carta Circular
0C-17-21 de la
Oficina del
Contralor, sobre
Renovacion

automatica de
los contratos.

Art. 8de la Ley
NUm. 147 de 18
de junio de
1980, “Ley
Organica de la
Oficina de
Gerencia y
Presupuesto”.”®

7718 LPRA 1586, et seq.
78 23 LPRA sec. 108,
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El contratista debera certificar que ha rendido
planillas de contribucién sobre ingresos durante
los Gltimos cinco (5) afios contributivos, previo al
afio que se interesa formalizar el contrato, y que
no adeuda contribuciones al Gobierno de Puerto
Rico, de clase alguna; o que se encuentra
acogido a un plan de pago, cuyos términos y
condiciones esta cumpliendo.

Contratos
profesionales

0 consultivos.

Art. 5 (A) de la
Ley Num. 237-
2004, supra.

En aquelios contratos cuyo pago por servicio
excede de dieciséis mil doblares ($16,000)
anuales, sera necesario incorporar al contrato
las siguientes certificaciones:

(1) Dos (2) certificaciones del Departamento de
Hacienda, una sobre ausencia de deuda
contributiva, o existencia de plan de pago, y otra
certificando de que ha radicado planilla durante
los dltimos cinco (5) afios.

(2) Una certificacién del Centro de Recaudacién
de Ingresos Municipales sobre ausencia de
deuda contributiva o existencia de plan de pago.
(3) Una certificacion del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos sobre el pago de
seguro por desempleo, incapacidad temporal o
de seguro social, segun apligue.,

(4) Una certificacion negativa de deuda de la
Administracion de Sustento de Menores. Este
requisito se aplicara solamente en casos que el
contratante sea un individuo.

(5) En los confratos de aseguradores o
proveedores de servicios de salud, deberan
presentar una certificacién negativa de deuda o
de la existencia de un plan de pago de deuda, el
cual se encuentre en cumplimiento y sin atrasos,
con la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM) con fecha de expedicion de
dicha certificacidon de no mas de sesenta (60)
dias antes de la anticipada vigencia del contrato
a otorgarse por la Administracion de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES). Para efecto de
este inciso, se entendera deuda aquella
obligacion contractual que conlleve el pago de
una cantidad cierta y determinada de dinero, y
la misma se encuentre vencida y exigible al
asegurador o proveedor de servicios de salud.
No obstante, lo anterior, no se considerara
vencida una deuda, cualquier obligacién que se

Contratos
profesionales

o0 consultivos,

Art.5 (A) de la
Ley Num. 237-
2004, supra.

Ademas, las
agencias deben
examinar la
Carta Circular
NUm. 1300-
1616, del
Departamento
de Hacienda,
sobre
Documentos
requeridos
previo a la
formalizacién de
los contratos de
servicios
profesionales y
consultivos, o
cualquier otra
directriz que le
sustituya, para
estar al tanto de
disposiciones
especificas que
aplican a
diversos
escenarios
contributivos
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encuentre en un proceso activo de
reconciliacion de facturas y pagos entre el
asegurador u organizacion de servicios de salud
y la Administraciéon de Servicios Médicos
(ASEM).

El contrato debera incluir una clausula donde se
exprese que dichos documentos se han hecho
formar parte del contrato o donde se le concede
a la parte un término razonable para
obtenerlos.”®

Una clausula contractual en la que la persona | Todos los | Art. & (G) de la
privada certifique que no estd incursa en un | contratos ey Num. 237-
conflicto de intereses o de politica publica. 2004, supra.

Art. 3.2 (n) de la
tey  NOm. 2-
2018.80

Art. 4 de la Ley
Num. 1-2012,
supra.

Sera requisito indispensable para contratar con | Aplica a toda Art. 3.3 de la Ley
el Gobierno que toda persona se comprometa a | persona que Niam. 2-2018.81
regirse por las disposiciones del Cédigo de Etica | en su vinculo
para Confratistas establecido mediante la Ley | con las

Num. 2-2018. Tal hecho se hara constar en todo | agencias
confrato entre las agencias ejecutivas vy | ejecutivas del
contratistas o suplidores de servicios, y en toda | Gobierno de
solicitud de incentivoe econdmico provisto por el | Puerto Rico
gobierno. El contratista debe presentar una | participe de
declaracién jurada a estos efectos. licitaciones en
subastas, le
presente
cotizaciones,
interese
perfeccionar
contratos con
ellas o procure

70 El Art. 42 Ley 73-2019 indica que la ASG establecera un Registro Unico de Proveedores de Servicios
Profesionales. En dicho Registro, se inscribiran obligatoriamente los proveedores de servicios
profesionales que deseen contratar con el Gobierno. Al inscribirse, seran debidamente cualificados por el
Administrador mediante la reglamentacion de ingreso al Registro que se establezca y tendran la facilidad
de contar con una certificacion unica que les acredite el cumplimiento con cualesquiera requisitos de
documentacién necesarios para la contratacion con el Gobierno.

8 3 LPRA sec. 1883a.

8 3 LPRA sec. 1883b.
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recibir la
concesion de
cualquier
incentivo
econdmico.

Se debe incluir una clausula que disponga sobre
las retenciones correspondientes establecidas
en el Cdédigo de Rentas Internas.

Todo contrato.

Art. 5 (I) de Ia
Ley Num. 237-
2004, supra.

Carta  Circular
Nam. 1300-1616
del
Departamento
de Hacienda

La cuantia maxima por pagarse seguin esta fue
aprobada por la Oficina de Gerencia vy
Presupuesto, en los casos en que se requiera
esta aprobacion.

Todos
contratos.

los

Art. 3(H) de la
Ley 237-2004,
supra.

Véase, Seccion
2.3 de estas
Guias sobre
aprobaciénes
previas por la
OGPyla
Secretaria de la
Gobernacion

El contrato debe establecer la forma de pago, es
decir, si se factura basandose en honorarios por
horas, por tareas, por fases terminadas o un

Servicios
profesionales y
consultivos. Se

Art. 3()de laley
237-2004, supra.

pago global a la terminacién de la prestacion de | instruye a
servicio. inclirla en
todos los
_ contratos.
Se deberd indicar la partida presupuestaria de la | Servicios Art. 5(J) de la

cual se pagaran los honorarios del confratista. | profesionales y | Ley Num. 237-
consultivos. S| 2004, supra.
einstruye a
incluirla en
todos los
contratos.
Una clausula que disponga que la persona | Servicios Art. 3(K) de la
contratada no esta obligada a satisfacer una | profesionales y | Ley Ndm. 237-
pension alimentaria o que, de estarlo, esta al dia | consultivos. 2004, supra.

o tiene un plan de pagos al efecto. En caso de
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ser una persona juridica,
certificado de cumplimiento.

debe presentar

Una clausula que indigue que la entidad
gubernamental contratante podra resolver el
contrato mediante notificacidn con treinta (30)
dias de anticipacién a la resolucién, o en un

Contratos de
servicios
profesionales y

consultivos. Se

Art. § incisos (L)
y (M) de ia Ley
237-2004, supra.

término menor, dependiendo de los servicios a | instruye a
contratarse. incluirla en
todos los
En casos de negligencia, se procedera con la | contratos.
cancelacion inmediata.
Clausula de terminacion en cualquier momento | Contratos  de | Memorando
por la Secretaria de la Gobernacion servicios Conjunto de |a
- Contratos de | Secretaria de la
servicios Gobernacién
profesionales y | Nam. OSG-
consultivos 2018-002y
Carta Circular
Num. 155-18 de
la OGP
En los contratos de arrendamiento se debe | Contratos de | Carta  Circular
incluir una clausula de resolucién contractual | Arrendamiento | Nam. 04-19 de
mediante la cual la entidad gubernamental, a su 24 de abril de
entera discrecion y por cualquier motivo, podra 2019, emitida
dar por terminado el contrato mediante por la Junta
notificacion escrita al arrendador, con treinta Revisora de
(30) dias de antelacién a la fecha en que desea Propiedad
su terminacién. Inmueble
Clausula de servicios interagenciales: -Contratos de | Memorando

‘Ambas partes contratantes reconocen y
acceden a que los servicios contratados, podran
ser brindados a cualquier entidad de la Rama
Ejecutiva con la cual la entidad contratante
realice un acuerdo interagencial o por
disposicion directa de la Secretaria de Ia
Gobernacién. Estos servicios se realizaran bajo
los mismos términos y condiciones en cuanto a
horas de trabajo y compensacién consignados
en este Contrato. Para efectos de esta clausula,
el término “entidad de la Rama Ejecutiva”
incluye a todas las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, asi como instrumentalidades y

servicios

- Contratos de
servicios
profesionales y
consultivos

Conjunto de la
Secretaria de la
Gobernacion
NOm. OSG-
2018-002 y
Carta Circular
NUm. 155-18 de
la OGP
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corporaciones publicas y a la Oficina del
Gobernador.”

El contrato debera contener una clausula que

Contratos de

Art. 5(N) de la

exprese gue, de asi requerirse, se ha obtenido | servicios Ley Ndm. 237-
la dispensa necesaria de cualquier entidad del | profesionales y | 2004, supra.
gobierno y dicha dispensa se hara parte del | consultivos

expediente de confratacion.

El contratista debera certificar que no ha sido | Todos los | Art. 5(N) de la
convicto de delitos contra la integridad publica | contratos Ley NOm. 237-

segun definido en el Cobdigo Penal o
malversacién de fondos publicos y que no se ha
declarado culpable de este tipo de delito en los
tribunales del Gobierno de Puerto Rico, en los
tribunales federales o los tribunales de cualguier
jurisdiccién de los Estados Unidos de América.
De resultar culpable de los delitos antes
mencionadcs, el contratoc de servicios
profesionales o consultivos quedara resuelto.

El deber de informar sera de naturaleza continua
durante todas las etapas de contratacion y
ejecucién del contrato

Ademas, la persona natural o juridica debera
someter una declaracién jurada conforme al Art.
3.3 de la Ley Num. 2-2018.

2004, supra.

Art. 34  del
Codigo
Anticorrupcion
de Puerto Rico,
supra.

En contratos con individuos se debe incluir una
clausula en la que se indique que el contratista
no recibe pago o compensacion alguna por
servicios regulares prestados bajo
nombramiento en otra entidad publica, excepto
los autorizados por ley.

Contratos de
servicios
profesionales
con individuos.

Art. 5(0) de la

Ley Num. 237-
2004, supra.

Una clausula bajo la cual el contratista acepta

Contrato de

Art. 5(P) de la

que conoce las normas éticas de su profesion y | servicios Ley Num. 237-

asume la responsabilidad por sus acciones. profesionales y | 2004, supra.
consultivos

Una clausula en cuanto a la aportacion especial | Contrato de Ley NOm. 48-

del 1.5% segln exige la Ley Num. 48-2013, | servicios 2013, segun

seglin enmendada, conocida como “Ley para | profesionales y | enmendada.®?

Establecer una Aportacion Especial por | consultivos

Servicios Profesionales y Consultivos”. segun Determinacion

Esta clausula varia de acuerdo con el fipo y | definidos enla | Administrativa

cuantia del contrato. En los casos en que el | Ley Nim. 48- | Nam. 13-14 de

contratista preste servicios a varios organismos

28 de agosto de

82 3 LPRA sec. 8611.
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gubernamentales simultdneamente, debera | 2013 para este | 2013 del
certificar a la agencia los contratos que tiene | propaésito. Departamento
vigente y la cuantia con el propésito de cumplir de Hacienda
con las disposiciones de la Ley Nim. 48. Véase,
Carta Circular Num. 1300-16-16, del Cartas
Departamento de Hacienda, “Documentos Circulares Nam.
Requeridos Previo a la Formalizacién de los 1300-03-14 de 9
Contratos de Servicios Profesionales vy de septiembre
Consultivos”, Parte VII(I). de 2013y
1300-09-14 de 3
Para conocer a qué contratos aplica esta de septiembre
aportacién, deben examinar los documentos de 2013, ambas
que se citan en la columna de “leyes del
disposiciones administrativas aplicables” de Departamento
esta tabia. de Hacienda.
Carta Circular
1300-17-14 de
25 de noviembre
de 2013 del
Departamento
de Hacienda.
Una clausula en la que el contratista certifica | Contrato  de | Ley Nuam. 3-
gque no se encuentra en incumplimiento de la | servicios 2014, para
Ley NUm. 168-2000, segin enmendada, mejor | profesionales v | establecer como
conocida como “Ley para el Fortalecimiento del | consultivos requisito en todo
Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad contrato de
Avanzada®. Del prospecto a ser contratado o servicios
nombrado estar sujeto por orden judicial o profesionales o
administrativa a la realizacién de alguna consultivos y en
aportacion econdémica o cumplir con alguna todo
obligacion, a tenor con la Ley Nim. 168-2000, nombramiento
debera certificar que se encuentra en cumplir con Ia
cumplimiento con el pago de la aportacién Ley Ndm. 168-
econdmica o con la obligacion impuesta. 2000.
Una clausula en la que el contratista se obligue Carta  Circular
a entregar, junto con su ditima factura una Ndm. 1300-1616
Certificacién de deuda del Departamento de del
Hacienda y que el contratista se compromete a Departamento
cancelar cualquier deuda que no pueda ser de Hacienda
aclarada con el Departamento de Hacienda
mediante el mecanismo de retencién en los
pagos a los que tiene derecho bajo el contrato.
En todo contrato se consignara en forma claray | Todos los | Art. 1{e) de la
conspicua un aviso que leerd como sigue: | contratos Ley Ndm. 18,
“Ninguna prestacién o contraprestaciéon objeto | sujetos a | supra.
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de este contrato podra exigirse hasta tanto el | registro

mismo se haya presentado para registro en la | conforme el
Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en | Articulo de la
la Ley NGm. 18 de 30 de octubre de 1975, segtin | Ley Num. 18

enmendada’. de 30 de

octubre de

1975
Una clausula para establecer que ninguna | Todos los | Art. 3.2 (k) de la
persona utilizara la informacién confidencial, | contratos Ley Ndm. 2-
adquirida en el curso o como consecuencia de 2018, supra.

alguna gestion que le haya sido encomendada
mediante contrato por el Gobierno de Puerto
Rico, para fines ajenos a la encomienda
contratada, ni para obtener, directa o
indirectamente, ventaja o beneficio econdmico
para él, para un miembro de su unidad familiar
0 para cualquier otra persona, negocio o

entidad.

Incluir una clausula de cancelacién en caso de | Se recomienda
que las condiciones atmosféricas impidan la | incluir esta
celebracion de actividad o proyecto para el cual | clausula en
se contrata. todos los

contratos
Si los servicios a contratarse pueden o no | Por principios
pueden subcontratarse, sujeta a la autorizacién | de sana

de la entidad contratante. En caso de que se | administracion 0JO,
permita la subcontratacién, indicar que el | publica se Proyecto de Ley
subcontratista debera cumplir con todos los | instruye a de la Gobernadora

requisitos de contratacion gubernamental (esto | incluirla en
incluye las certificaciones de deuda, registro en | todos los
la ASG y cualquier otro requerimiento por ley | contratos
exigido a los contratistas).

Importante:

Si el contratista tiene deudas contributivas, la agencia no puede otorgar el contrato hasta
tanto el contratista aclare su situacién contributiva, se acoja a un plan de pago, o se
comprometa a saldarla mediante retencién por parte de la entidad contratante.

Véase. Carta Circular Nim. 1300-16-16 del Departamento de Hacienda.

Las agencias deben revisar estas otras disposiciones legales y administrativas sobre
contratos particulares:

Contratos para servicios de auditorias
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v Ley Num. 273-2003, conocida como “Ley de Normas Contractuales sobre
Independencia en las Auditorias de Entidades Gubernamentales, segtn
enmendada” 83

Contratos por Contingencia

v" Carta Circular NUm. 152-2018 de 23 de marzo de 2018 de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.
v" Carta Circular Nim. OC-19-11 de 28 de marzo de 2019 de la Oficina del
Contralor, “Contratos de Servicios Profesionales a Contingencia”.
= El contrato debe incluir en sus clausulas una cuantia razonable estimada
= Se debe incluir el la cantidad de porciento (%) exacto que se pagara al
contratista.
= |gual que en todo contrato, solo se puede pagar por servicios rendidos
durante la vigencia del contrato.
* Se debe establecer la vigencia.
= Como regla general, el otorgamiento de fondos federales no puede ser
utilizado como contingencia para el pago de los servicios contratados.

Las agencias son responsables de examinar la Carta Circular Nim. 1300-16-16 del
Departamento de Hacienda, intitulada “Documentos Requeridos Previo a la
Formalizacion de los Contratos de Servicios Profesionales y Consultivos”.

En caso de servicios no profesionales el contratista debe presentar evidencia de su
Certificado de Elegibilidad expedido por la ASG. Como mencionamos, la ASG también
administrara un Registro Unico de Licitadores y un Registro Unico de Proveedores de
Servicios Profesionales. El Art. 42 Ley Nim. 73-2019, supra, indica en ese Registro
también sse inscribiran obligatoriamente los proveedores de servicios profesionales que
deseen contratar con el Gobierno. Al inscribirse, seran debidamente cualificados por el
Administrador de la ASG mediante la reglamentacion de ingreso al Registro que se
establezca y tendran la facilidad de contar con una certificacién tnica que les acredite el
cumplimiento con cualquiera de los requisitos sobre la documentacién necesaria para la
contratacion con el Gobierno.

2.7 Otorgacion del contrato

2.7.1 Quién puede firmar el contrato

La autoridad para representar a las agencias ejecutivas en transacciones contractuales
surge de la ley organica de cada agencia, por lo que esta limitada a los oficiales

83 3 LPRA 8601, ef seq.
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gubernamentales autorizados por ley, o aquellos a quienes se la autoridad competente
ha delegado esa facultad, siempre y cuando la ley permita tal delegacion.

Cada jefe de agencia o entidad es responsable de conocer los poderes que le han sido
delegados a su agencia por virtud de la ley y el alcance de la facultad de contratacién
que le ha sido delegada. Ademas, debe cumplir con toda directriz impartida por la Oficina
del Contralor en cuanto a este particular.

En cuanto a la parte que contrata con la agencia, se instruye a las agencias ejecutivas a
que soliciten una identificacion a la persona que firme el contrato en representacion de
la parte contratada. En caso de que se trate de un representante de una persona juridica,
se debe solicitar el documento acreditativo de que puede comparecer en tal capacidad.

En cuanto a las firmas en el documento, el Art. 19 (a) de la Ley Nim. 148-2006, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Electrénicas” 8 establece que
PRITS tendra facultad, conforme a lo alli dispuesto, para determinar las condiciones o
limitaciones bajo las cuales una agencia gubernamental podra enviar y aceptar
expedientes electronicos y firmas electrénicas a y de otras personas, asi como para
crear, generar, comunicarse, almacenar, procesar, utilizar y confiar en expedientes
electronicos y firmas electrénicas.

2.8 Registro en la Oficina del Contralor

La Ley NUm. 18, supra, establece las normas de contratacion gubernamental requiriendo
que todo contrato otorgado por el Gobierno de Puerto Rico se incluya en un registro que
a esos fines establecera cada agencia. Nuestro ordenamiento juridico requiere que copia
de los contratos sean enviados a la Oficina del Contralor de Puerto Rico (“Contralor”)
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha del otorgamiento del contrato o su
enmienda. Conforme al Art. 1 de esta ley:

v' Las entidades gubernamentales sin excepcion alguna, mantendran un registro
de todos los contratos que otorguen, incluyendo enmiendas a los mismos. Este
es un registro interno.

v" Ademas, deberan remitir copia de estos a la Oficina del Contralor dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de otorgamiento del contrato o la
enmienda. Se extendera el periodo de quince (15) o treinta (30) dias, segln
aplique, por quince (15) dias adicionales siempre que se demuestre causa
justificada y asi lo determine la Oficina del Contralor.

v’ Este periodo sera extendido a treinta (30) dias cuando el contrato se otorgue
fuera de Puerto Rico.

v" Cuando se otorguen escrituras sobre la adquisicién o disposicién de bienes
raices se le enviara también al Contralor, copia de todo escrito y documento
relacionado con la negociacién.

8410 LPRA 4095b.
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v" Se entendera que un contrato o una enmienda a un contrato es otorgado fuera
de Puerto Rico cuando se otorgue por todos los comparecientes fuera de
Puerto Rico o el titimo de éstos en firmar el documento lo haga fuera de Puerto
Rico.

v" En el caso en que el Contralor notifique algin reparo al contrato radicado, la
entidad gubernamental tendra un término de treinta (30) dias para subsanar el
sefialamiento.

v El incumplimiento con este registro no sera causa suficiente para gue un
Tribunal competente declare la nulidad de cualquier contrato o negocio juridico
legalmente valido. No obstante, ninguna prestacion o contraprestacion objeto
de un contrato podra exigirse hasta tanto se haya registrado. La Ley aclara
que bajo ningin concepto se entendera que esto permite otorgar contratos de
servicios profesionales o consultivos de forma retroactiva.

Actualmente se encuentra vigente el Reglamento Nim. 7743 de 14 de octubre de 2009
intitulado “Registro de contratos, escrituras y documentos relacionados, y envio de
copias a la Oficina del Contralor” de la Oficina del Contralor (Reglamento Nim. 33 segtn
la numeracion interna de la Oficina del Contralor). Conforme a este reglamento:

v

Todo contrato, enmienda, determinacioén o accién que rescinda un contrato debe
registrarse en el Registro de Contratos de la Oficina del Contralor. Véase, Art. 7
del Reglamento Nim. 33.

Los contratos se registran en el orden del nimero asignado y de su fecha de
otorgamiento. Véase, Art. 7 del Reglamento Nim. 33.

Las agencias deben conservar un expediente oficial con toda la documentacion
relacionada al contrato y de aquellas certificaciones y aprobaciones requeridas
por ley. Véase, Art. 9 del Reglamento Nim. 33,

En los contratos interagenciales, registra la entidad que realiza el desembolso de
fondos. Si el acuerdo no conlleva el desembolso de fondos, registra la primera
parte compareciente. Véase, Art. 12 del Reglamento Nim. 33.

En casos de haber algiin error o incongruencia con el contrato registrado, la
Oficina del Contralor procedera a notificar que existe un “reparo”. La agencia tiene
un términc de 30 dias para corregir el sefialamiento. Véase, Art. 14 del
Reglamento Nim. 33.

Al cierre de todo afio fiscal, no mas tarde del 31 de agosto, el jefe de la entidad
debe remitir a la Oficina del Contralor una certificacion mediante la cual acredite
haber cumplido con las disposiciones de la Ley Num. 18. Véase, Art. 15 del
Reglamento Nam. 33.

Por otra parte, la Ley Nim. 18, supra, permite al Contralor determinar por reglamento
los contratos otorgados por las entidades Gubernamentales que se consideraran
exentos de remitir a la Oficina. Mediante la Carta Circular Nam. OC-17-15 de 25 de
enero de 2017 ia Contralora determind los documentos estan exentos.

Las agencias son responsables de examinar el Reglamento Nam. 33 y cumplir con
toda directriz promulgada al amparo de este y mantenerse informadas en cuando a
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cualquier enmienda. Actualmente, la Oficina del Contralor publica estas directrices en
la aplicacién “Registro de Contratos” de la seccion “Contraloria Digital” de su pagina
electronica. '

2.9 Ejecucién y Administracion del Contrato

Los contratistas tienen que cumplir con las obligaciones que se estipulan en el contrato
y prestar los servicios conforme a las condiciones establecidas, tiempo para la entrega,
entre otros. Cada agencia es responsable de establecer las normas necesarias a fin de
que, conforme a sus deberes ministeriales y particularidades, se supervise
adecuadamente la ejecucién del contrato. Es deber de cada agencia supervisar
adecuadamente las tareas realizadas por los contratistas, de modo que estos facturen
por el trabajo realmente ejecutado, y que cumplan a cabalidad con los servicios,
garantias y calidad contratada. Cada Jefe de agencia es responsable de establecer las
normas aplicables en torno a esto, y quién estara encargado de estos menesteres. La
persona que certifique las facturas de los contratistas debe tener conocimiento de que
los trabajos fueron realizados de conformidad a lo establecido en el contrato, o poder
corroborarlo mediante documentacion fehaciente.

Para una adecuada administracion, la Oficina del Contralor recomienda lo siguiente:

1) Supervisar adecuadamente mediante reuniones, bitadcoras, u otros medios, el
trabajo realizado por el contratista.

2) Que los usuarios de la entidad, u otros empleados relacionados al proyecto,
formen parte del desarrollo de este de modo que se aseguren de que se estén
cumpliendo con los requerimientos pactados.

3) Inspeccionar rigurosamente los trabajos completados.

4) Establecer un método para que el contratista registre las horas trabajadas.

Véase folleto informativo de la Oficina del Contralor publicdo en la siguiente
direccion:https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2020/06/SERVICIOS-
PROFESIONALES.pdf
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3 Pago

ElArt. 2 de Ley Num. 230, supra, establece como politica ptblica lo siguiente:

v" Mantener un “control previo de todas las operaciones del gobierno”;
v" Que la contabilidad del Gobierno de Puerto Rico “constituya un control efectivo
sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros activos del gobierno”

Y
v" Que “los gastos del gobierno se hagan dentro de un marco de utilidad y
austeridad”.

Asimismo, dispone que los fondos autorizados para un afio econdémico se aplicaran
tnicamente al pago de gastos en que se haya incurrido legitimamente durante ese
afio o de las “obligaciones legalmente contraidas y debidamente asentadas en los
libros durante dichoc afio"®® Cabe destacar que esta ley define el
termino obligacién como “[uln compromiso contraido que esté representado por
orden de compra, contrato o documento similar, pendiente de pago, firmado por
autoridad competente para gravar las asignaciones y que puede convertirse en el
futuro en deuda exigible”.8®

De igual manera, el Art. 9(a)®” de esta misma ley, indica que las dependencias podran
ordenar obligaciones y desembolsos de sus fondos publicos dnicamente para obligar o
pagar servicios, suministros de materiales y equipos, reclamaciones u otros
conceptos que estuvieren autorizados por ley. El Secretario de Hacienda contabilizara
las obligaciones y efectuara y contabilizara los desembolsos a través de documentos que
sometan las dependencias, los cuales seran previamente aprobados para obligacion o
pago por el jefe de la dependencia correspondiente o por el funcionario o empleado que
éste designare como su representante autorizado.

Como vemos, la facultad del Estado para desembolsar fondos publicos esta limitada por
los procedimientos y preceptos establecidos en las leyes y también estan supeditados a
los preceptos de sana administracién publica delineados en la jurisprudencia.

Por su parte, el Art. 3.2 (e) del Cédigo Anticorrupcién para el Nuevo Puerto Rico ordena
que:

Toda persona que interese hacer negocios con el Gobierno se
comprometera a realizar sus trabajos dentro del término pautado, a
garantizar la calidad de sus servicios y los bienes que suministra, y a cobrar
por sus servicios mediante la presentacién de una factura en la que se
certifique su correccion, que los servicios fueron prestados en su totalidad

% 3 LPRA sec. 283g(a).
% 3 LPRA sec. 283b(k}. Véase también, Vicar Builders v. ELA, 192 DPR 256, 26283 (2015).

87 3 LPRA sec. 283h(a).
47




Principios generales sobre la contratacion Gubernamental

o los bienes entregados dentro del tiempo limite establecido, y que no se
ha recibido compensacién por los mismos. A esos efectos, toda factura
para el cobro de bienes o servicios que se presente ante las agencias
gjecutivas debera contener la siguiente certificacion:

‘Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningln
servidor publico de la entidad gubernamental es parte o
tiene algln interés en las ganancias o beneficios
producto del contrato objeto de esta factura y de ser
parte o tener interés en las ganancias o beneficios
productos del contrato ha mediado una dispensa previa.
La Unica consideracion para suministrar los bienes o
servicios objeto del contrato ha sido el pago acordado
con el representante autorizado de la entidad
gubernamental. El importe de esta factura es justo y
correcto. Los trabajos han sido realizados, los productos
han sido entregados y los servicios han sido prestados,
y ho se ha recibido pago por ellos .

Disponieéndose, que los contratistas y proveedores de bienes y servicios del
Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables,
adscrito al Departamento de Salud, estaran exentos de cumplir con la
certificacion que dispone este inciso.

Bajo ningin concepto se entendera que este Articulo permite el
otorgamiento de los contratos de servicios profesionales o consultivos de
las agencias y entidades gubernamentales de forma retroactiva. Toda
entidad gubernamental pagara Unicamente por servicios rendidos, asi como
las partes contratantes siempre se obligaran al cumplimiento de sus
prestaciones en fecha futura. Toda contratacion debera cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley NUm. 237-2004. Cualquier violacién a lo
dispuesto en este inciso provocara la nulidad del contrato otorgado.®

La factura debe venir acompanada de un informe que detalle los servicios prestados, e

incluir la cantidad de horas invertidas, fecha, costo por hora y detalle de servicios.

Por su parte, el Articulo 41 de la Ley Nim. 73-2018, supra, establece que toda facturacion
correspondiente a la compra de bienes, obras y servicios no profesionales tendra que
realizarse de forma electrénica. En dicha facturacion se debera certificar que en efecto
se adquirieron los bienes, se realizaron las obras o se prestaron los servicios no
profesionales. El archivo digital de estos documentos debe conservarse conforme a lo
dispuesto en la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico”.

8 3 LPRA sec. 1883a.
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que el contratista no tiene deuda con el Departamento de Hacienda.8®
En cuanto a esto, el Art. 9(j) de la Ley Nim. 230, supra, establece que:

El Secretario, los pagadores nombrados por el Secretario, los municipios,
las instrumentalidades, las entidades corporativas y Cuerpos Legislativos
no efectuaran pagos a persona natural o juridica alguna que por cualquier
concepto tenga deudas vencidas con el Gobierno de Puerto Rico o con
algin municipio. Cuando hubiere razones justificadas, los intereses del
Gobierno de Puerto Rico o del municipio correspondiente resultaren
beneficiados, y el Secretario lo aprobare, en los casos en que la deuda es
con el Gobierno o el Alcalde del municipio que correspondiera si la deuda
€S con un municipio, podran hacerse los pagos gue sean necesarios a
aquellas personas que estén en deuda con el Gobierno o con algun
municipio y que continlen prestando servicios o suministrando materiales
0 equipo al gobierno, a los municipios, a las instrumentalidades y a las
entidades corporativas o Cuerpos Legislativos.®®

Pagos anticipados

condiciones aplicables y las ocasiones en que se permite pagar de esta manera.

sus disposiciones en caso de realizar un pago por adelantado.

retencion en los pagos a que tiene derecho a recibir bajo contrato.
0 3 LPRA sec. 283h(j).

*® La Parte VII(F) de [a Carta Circular Ndm. 1300-16-16 del Departamento de Hacienda indica que:
El Modelo SC 6096 -Certificacion de Deuda y el Modelo SC 2927 — Certificacion de Deuda de VU
del Departamento de Hacienda se solicitaran también, antes de liquidar el contrato. Por tanto, el
dltimo pago a efectuarse bajo el contrato, sélo se entregara si las Certificaciones de Deuda indican
que el contratista no tiene deuda con el Departamento de Hacienda. A dichos efectos, la agencia
sera responsable de incluir una cldusula en el contrato donde el contratista se comprometa a
cancelar cualquier deuda, que no pueda ser aclarada con el Departamento de Hacienda, mediante

Es importante ademéas que antes de ligquidar el tltimo pago, se solicite al contratista una
Certificacion de Deuda y Certificacion de Deuda de Impuesto sobre Ventas y Uso del
Departamento de Hacienda. El tltimo pago solo se efectuara si las certificaciones indican

La regla general y la mejor practica de una sana administracion publica es que el
Gobierno solo puede pagar por bienes y servicios rendidos. Como excepcion, se permite
realizar pagos anticipados sujeto a las disposiciones del Reglamento Nim. 31 de 21 de
junio de 2007 del Departamento de Hacienda, intitulado “Pago por anticipado de bienes
o servicios del Gobierno de Puerto Rico”. Este reglamento contiene el procedimiento,

Las agencias deben estudiar este reglamento para asegurarse de cumpilr a cabalidad
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4 Disposiciones finales

Este documento contiene una compilacién de los estatutos y normativas generales
aplicables a las contrataciones gubernamentales. El propésito es que esto sirva de guia
a las agencias ejecutivas para establecer los procesos internos que regiran sus normas
internas de contratacion. Por lo tanto, reiteramos que este documento no constituye un
sustituto del analisis individual que corresponde realizar a cada agencia vy funcionario al
momento de ejecutar tareas relacionadas a las contrataciones gubernamentales. Esto,
pues las contrataciones con el Gobiermno de Puerto Rico es un campo abarcador y
cambiante, por lo que es responsabilidad de cada entidad mantenerse actualizada con
las normativas aplicables al tipo de contratacion especifica que se encuentre ante su
consideracion.

Confiamos plenamente en que los servidores plblicos a quienes se les ha depositado
estos importantes menesteres cumplirdn a cabalidad con todas las normas que
garantizan que las contrataciones gubernamentales cumplan con los principios de sana
administracién que debe caracterizar toda gestién publica.
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Anejo II

CERTIFICACION

Yo, , Jefe de la entidad de la Rama Ejecutiva

, certifico que:

1. En cumplimiento con la Orden Fjecutiva Nam. 2020-082, adopté en la agencia
que dirijo las directrices internas necesarias a fin de que los funcionarios y
empleados bajo mi supervision lleven a cabo los procesos de adquisiciones y
contratacién gubernamental de conformidad a la ley.

2. En cumplimiento con la Orden Ejecutiva Num. 2020-082, revisé y actualicé los
siguientes reglamentos, érdenes y memorandos internos, para conformarlas a
la nueva normativa de contratacién y adquisicién de bienes y servicios:

(Enumerar los reglamentos, érdenes y memorandos internos que fueron
derogados, enmendados o adoptados).

3. En cumplimiento con la Orden Ejecutiva Nam. 2020-082, divulgué
electronicamente, con acuse de recibo, la Orden Ejecutiva Num. 2020-082 a
todo el personal de mi agencia encargado de la supervisién y ejecuciéon de
procesos de contratacién y adquisicién de bienes y servicios.

Y para que asf conste, estampo mi firma en esta certificacién.

Firma Fecha




ANEJO B

NORMAS UNIFORMES DE CONTRATACION APLICABLES A TODOS LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y NO
PROFESIONALES EN LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

CLAUSULAS MANDATORIAS A SER INCLUIDAS EN TODO CONTRATO
DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

CLAUSULA DE CUMPLIMIENTO CON OBLIGACIONES CONTRIBUTIVAS

LA SEGUNDA PARTE certifica y garantiza que al momento de suscribir este contrato
ha rendido su planilla contributiva durante los cinco (5) afios previos a este contrato y no
adeuda contribuciones por concepto de contribuciones sobre ingresos, ni por concepto de
retencion del IVU al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o que de tenerlas se
encuentra acogida a un plan de pagos, con cuyos términos Yy condiciones esta
cumpliendo. lgualmente certifica y garantiza que al momento de suscribirse este contrato
no adeuda al CRIM contribuciones por concepto de impuestos sobre propiedad mueble e
inmueble. Expresamente reconoce que eésta es una condicion esencial del presente
convenio y de no ser correcta en todo o en parte la anterior certificacion, esto sera causa
suficiente para que el mismo pueda dejarse sin efecto.

LA SEGUNDA PARTE se obliga, como condicidn necesaria a este contrato, a presentar
las certificaciones, relevos y documentos que acrediten su situacion contributiva que sean
requeridos por la UPR o su representante autorizado. De asi requerirlo y no producirse la
misma, la UPR no efectuara pago alguno por los servicios aqui contratados hasta tanto
LA SEGUNDA PARTE presente dicha documentacion. De surgir que LA SEGUNDA
PARTE estaba obligada a rendir las planillas sobre ingresos, o por concepto de retencion
de IVU, y no lo hizo durante los ultimos cinco afios contributivos, el contrato sera
cancelado de inmediato. Las partes estipulan que este contrato quedara sujeto durante su
vigencia y sin necesidad de tener que enmendarlo previamente para que sean aplicables
las mismas, a todas aquellas Leyes sobre retenciones o imposiciones de tipo contributivo,
que de tiempo en tiempo puedan aprobarse o0 que, de establecerse por cualquier autoridad
competente, sea ésta estatal o federal.

LA SEGUNDA PARTE expresamente reconoce que ésta es una condicion esencial del
presente contrato y de no ser correcta en todo o en parte lo aqui certificado, esto sera
causa suficiente para que la UPR pueda dejar sin efecto el mismo y LA SEGUNDA
PARTE tendra que reintegrar a la UPR toda suma de dinero recibida bajo este contrato.

Sera responsabilidad de LA SEGUNDA PARTE requerir de los subcontratistas
autorizados para efectuar el presente contrato, que provean y certifiquen la informacién
requerida en esta clausula y, a su vez, notificar sobre el particular a la UPR. De no
cumplir con esta obligacién, esto serd causa suficiente para que la UPR pueda dejar sin
efecto el presente contrato. Con posterioridad al otorgamiento del presente contrato y
durante el término de su vigencia, LA SEGUNDA PARTE estard impedida de
subcontratar con personas para cumplir con las obligaciones contraidas por este contrato,
a menos que certifiquen la informacion requerida en esta clausula. Los profesionales o
técnicos que sean utilizados por LA SEGUNDA PARTE para cumplir con las
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obligaciones de este contrato seran considerados subcontratistas para todos los efectos de
este contrato.

CLAUSULA SOBRE RETENCIONES Y DESCUENTOS

A.

CLAUSULA PARA RETENCION EN EL ORIGEN SOBRE PAGOS POR
SERVICIOS PRESTADOS

La UPR retendra a LA SEGUNDA PARTE el diez por ciento (10%) del pago
debido por los servicios prestados, segun dispone la Seccion 1062.03 de la Ley
NOm. 1-2011, Cdédigo de Rentas Internas de 2011, segun enmendado, de
conformidad con los reglamentos aprobados por el Secretario de Hacienda, a
menos que presente un relevo del Departamento de Hacienda que modifique o le
releve totalmente de esta retencién. No obstante, a eleccion de LA SEGUNDA
PARTE, la UPR, podra deducir un quince porciento (15%) o un veinte porciento
(20%) de los pagos por los servicios prestados. Estaran exentos de retencion los
primeros quinientos dolares ($500.00) pagados durante el afio natural.

En el caso de corporaciones que estén al dia con sus responsabilidades
contributivas, se deducira y retendra el seis porciento (6%).

CLAUSULA PARA RETENCION EN EL ORIGEN SOBRE PAGOS
POR SERVICIOS PRESTADOS EN EL CASO DE INDIVIDUOS
NO RESIDENTES

1. EN CASO DE EXTRANJEROS

La UPR retendra a LA SEGUNDA PARTE el veintinueve por ciento
(29%) del pago debido por los servicios prestados, segin dispone la
Seccion 1062.08 de la Ley Num. 1-2011, Codigo de Rentas Internas
de 2011, segun enmendado, por ser LA SEGUNDA PARTE UN
RECEPTOR EXTRANJERO, y de conformidad con los reglamentos
aprobados por el Secretario de Hacienda.

2. EN CASO DE NO RESIDENTE - CIUDADANO DE
ESTADOS UNIDOS

La UPR retendrd a LA SEGUNDA PARTE el veinte por ciento (20%) del
pago debido por los servicios prestados, segun dispone la Seccién 1062.08
de la Ley NUm. 1-2011, Codigo de Rentas Internas de 2011, segun
enmendado, por ser LA SEGUNDA PARTE UN NO RESIDENTE -
CIUDADANO DE ESTADOS UNIDOS, y de conformidad con los
reglamentos aprobados por el Secretario de Hacienda.
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I1l.  CLAUSULA SOBRE APORTACION ESPECIAL POR SERVICIOS
PROFESIONALES O CONSULTIVOS

De ser aplicable, se notifica a LA SEGUNDA PARTE que de conformidad con lo establecido en
la Ley 48-2013, “Ley para Establecer una Aportacion Especial por Servicios Profesionales y
Consultivos; Aumentar la Proporcion de Maquinas en los Casinos y Reestructurar la Distribucion
de Dichas Ganancias”, LA UNIVERSIDAD esta obligada a retener y deducir de todo pago que
esté obligado hacerle a ésta un uno punto cinco por ciento (1.5%) del pago bruto adeudado por
los servicios prestados bajo este acuerdo conforme ordenado por Ley y regulaciones emitidas por
el Secretario de Hacienda al respecto. No estaran sujeto a la aportacion especial aqui dispuesta
los servicios profesionales, consultivos, de publicidad, adiestramiento u orientacion prestados
por individuos cuyo monto de contratacion agregada no exceda de trescientos mil (300,000)
dolares anuales. En caso de aplicarle la excepcion debera presentar un declaracion jurada en la
cual certifique dicho particular.

IV. CLAUSULA SOBRE ENTREGA DE CERTIFICACION NEGATIVA DE DEUDA
DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA CON LA ULTIMA FACTURA.

LA SEGUNDA PARTE se obliga a entregar, junto a la Gltima factura, una Certificacion
Negativa de Deuda del Departamento de Hacienda, Modelo SC 6096 o su sustituto.

V. CLAUSULA SOBRE CONTRIBUCION DE SEGURO POR DESEMPLEO,
DE INCAPACIDAD TEMPORAL Y DE SEGURO SOCIAL CHOFERIL,
SEGUN APLIQUE

De ser aplicable, LA SEGUNDA PARTE certifica y garantiza que al momento de suscribir este
contrato ha pagado las contribuciones de seguro por desempleo, de incapacidad temporal y de
seguro social para choferes (la que aplique); o se encuentra acogido a un plan de pago, con cuyos
términos y condiciones estd cumpliendo. Expresamente se reconoce que ésta es una condicién
esencial del presente contrato, y de no ser correcta en todo o en parte la anterior certificacion,
sera causa suficiente para que la UPR pueda dejar sin efecto el mismo y LA SEGUNDA PARTE
tendra que reintegrar a la UPR toda suma de dinero recibida bajo este contrato.

VI. CLAUSULA SOBRE LA INEXISTENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

Lo aqui acordado no limita la facultad de LA SEGUNDA PARTE de ejercer libremente su
profesion, ni de llevar a cabo negocios licitos como cualquier otro hombre de negocios, pero LA
SEGUNDA PARTE hace expreso reconocimiento de su deber de no aceptar ningun interés
profesional ni particular en ningin asunto que resulte en un conflicto de intereses entre LA
SEGUNDA PARTE y la UPR. LA SEGUNDA PARTE reconoce que en el descargo de su
funcidn profesional tiene un deber de lealtad completa hacia la UPR, lo que incluye el no tener
intereses adversos a dicho organismo gubernamental. Estos intereses adversos incluyen la
representacion de clientes que tengan o pudieran tener intereses encontrados con la parte
contratante. Este deber, ademas, incluye la obligacion continua de divulgar a la UPR todas las
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circunstancias de sus relaciones con clientes y terceras personas y cualquier interés que pudiere
influir en la UPR al momento de otorgar el contrato o durante su vigencia.

LA SEGUNDA PARTE representa intereses encontrados cuando, en beneficio de un cliente es
su deber promover aquello a que debe oponerse en cumplimiento de sus obligaciones para con
otro cliente anterior, actual o potencial. Representa intereses en conflicto, ademas, cuando su
conducta es descrita como tal en las normas éticas reconocidas a su profesion, o en las leyes y
reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En contratos con sociedades o firmas constituird una violacion de esta prohibicion el que alguno
de sus directores, asociados o empleados incurra en la conducta aqui descrita. La parte
contratada evitara aun la apariencia de la existencia de intereses encontrados.

LA SEGUNDA PARTE reconoce el poder de fiscalizacion de la UPR con relacion al
cumplimiento de las prohibiciones aqui contenidas. De entender la UPR que existen o han
surgido intereses adversos para con la parte contratada le notificara por escrito sus hallazgos y su
intencion de resolver el contrato en el término de treinta (30) dias. Dentro de dicho término la
parte contratada podra solicitar una reunion a la UPR para exponer sus argumentos a dicha
determinacion de conflicto, la cual serd concedida en todo caso. De no solicitarse dicha reunion
en el término mencionado o de no solucionarse satisfactoriamente la controversia durante la
reunion concedida este contrato quedara resuelto.

VIlI. CLAUSULA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY NUM. 1-2012, LEY ORGANICA
DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

LA SEGUNDA PARTE hace constar que ningun empleado o funcionario de LA UPR tiene
interés pecuniario, directo o indirecto en la otorgacion de este contrato a tenor con la Ley Num.
1-2012, segiin enmendada, Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.
De igual manera, el funcionario que representa a la UPR en este acto certifica que no tiene
ningun tipo de interés pecuniario en la realizacion de este.

Ademas, LA SEGUNDA PARTE acepta que conoce y actuard conforme a las normas éticas de
su profesidn y bajo éstas asume la responsabilidad por sus acciones.

VIII. CLAUSULA DE CUMPLIMIENTO CON EL CODIGO ANTICORRUPCION
PARA EL NUEVO PUERTO RICO

LA SEGUNDA PARTE acredita haber recibido copia de la Ley Num. 1-2012, conocida como
Ley Orgaénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, asi como de la Ley Nim. 2-
2018, conocida como Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico, y se compromete a
cumplir con sus disposiciones. Las partes estipulan que, a tenor con lo dispuesto en la Ley NUm.
2- 2018, todas y cada una de las facturas presentadas para el cobro bajo este contrato tendran la
siguiente certificacion:
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Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningln servidor publico de la entidad
gubernamental es parte o tiene algun interés en las ganancias o beneficios
producto del contrato objeto de esta factura y de ser parte o tener interés en las
ganancias o beneficios productos del contrato ha mediado una dispensa previa. La
Unica consideracion para suministrar los bienes o servicios objeto del contrato ha
sido el pago acordado con el representante autorizado de la entidad
gubernamental. EI importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos han
sido realizados, los productos han sido entregados y los servicios han sido
prestados, y no se ha recibido pago por ellos.

Se estipula por las partes que en ausencia de esta certificacion la factura no sera procesada ni
pagada por la UPR.

IX. CLAUSULA DE CONSERVACION DE DOCUMENTOS

LA SEGUNDA PARTE se compromete a conservar los informes, hojas de trabajo y asistencia y
demas documentos relacionados con los servicios objeto de este contrato, para que puedan ser
examinados y copiados, sin costo alguno, por la Oficina de Auditores Internos de la Universidad
de Puerto Rico, por una firma de auditores externos contratados por la UPR o por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, en sus intervenciones a la UPR. Las auditorias se realizaran en fechas
razonables durante el transcurso de los servicios o con posterioridad a los mismos, conforme las
practicas de auditoria generalmente reconocidas. Dichos documentos se conservaran por un
periodo no menor de seis (6) afios 0 hasta que se efectie una investigacion por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, lo que ocurra primero.

X. CLAUSULA DE PROHIBICION DE DISCRIMEN EN LA EDUCACION, EL
EMPLEO Y EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

Ambas partes hacen constar que no habra discrimen por razones de edad, sexo, genero,
orientacion sexual, raza, color, nacimiento, nacionalidad, origen étnico o condicion social,
ascendencia, estado civil, impedimento fisico o mental, creencias politicas o religiosas o estatus
de veterano, en las practicas de empleo, contratacion y subcontratacion.

XI. CLAUSULA DE LIBERACION

LA SEGUNDA PARTE seréa responsable de cualquier reclamacion judicial y/o extrajudicial y/o
administrativa y de proveer indemnizacion por concepto de dafios y perjuicios y/o angustias
mentales o morales que pueda sufrir, o alegue sufrir, cualquier persona natural o juridica donde
los dafios y perjuicios aleguen haber sido causados por acciones, actuaciones u omisiones
negligentes, descuidadas y/o culposas de LA SEGUNDA PARTE, sus agentes o empleados,
cuando tales dafios y perjuicios hubieran ocurrido total o parcialmente durante la realizacion de
los servicios u obra, eximiendo, relevando y exonerando a la UPR de toda responsabilidad.



ANEJO A - CLAUSULAS MANDATORIAS A SER INCLUIDAS EN TODO CONTRATO
DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
Pagina 6

XIl.  CLAUSULA DE CONTRATISTA INDEPENDIENTE

LA SEGUNDA PARTE estipula que todos sus servicios bajo este contrato los rinde en el
caracter de contratista independiente. Reconoce, ademas, que este contrato no concede a LA
SEGUNDA PARTE sus empleados u agentes los derechos y prerrogativas que las leyes y
reglamentos aplicables proveen para los empleados regulares de la UPR.

X111. CLAUSULA SOBRE CONFIDENCIALIDAD

LA SEGUNDA PARTE acepta y estipula que en cualquier asunto que pueda realizar bajo este
contrato, queda sujeta a una obligacion de confidencialidad absoluta por el solo acto de aceptar
realizar gestiones o trabajo para LA UPR conforme estipulado en este contrato y que no podra
publicar o divulgar informacion, documentos o material provisto por LA UPR, como tampoco el
producido o generado para LA UPR, en la preparacion de trabajos graficos o de ilustracion,
como que tampoco utilizara los textos redactados bajo este contrato, en contratos con otra tercera
parte, medio escrito de clase alguna, entidad pablica, privada o persona natural o juridica, dentro
o fuera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Igualmente, LA SEGUNDA PARTE estipula y acepta que en tanto que la informacion,
documentos o material provisto por o producido o generado por LA UPR para la preparacion de
las tareas objeto de este contrato no se pueda considerar o clasificar como de dominio publico
conforme las leyes de propiedad intelectual y de derecho de autor, tanto de los Estados Unidos
de América como bajo el Derecho Internacional, y salvo previo consentimiento escrito de LA
UPR, éste no podra de ninguna forma o manera divulgar o utilizar para su ventaja personal o de
terceros, aquella informacion que obtenga para su trabajo con LA UPR, hacer consultorias,
redaccion, traduccion o creacion de escritos, ni brindar asistencia técnica o divulgar informacion
de clase alguna, a ninguna otra entidad puablica, privada o persona natural o juridica dentro o
fuera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la medida en que dicha gestion o acto se
fundamente en forma alguna en informacion, documentos o material provisto por, o producido o
generado para LA UPR para la realizacion de los servicios y tareas objeto de este contrato.

XIV. CLAUSULA DE NO PRESTACION DE SERVICIOS SIN ENMIENDA ESCRITA

Las partes estipulan que cualquier enmienda, cambio o modificacion que las partes acuerden con
respecto a los términos y condiciones del presente contrato debera incorporarse al mismo
mediante enmienda escrita del presente contrato, y de acuerdo con las normas que rigen la
contratacion de servicios profesionales por la UPR. De igual forma las partes estipulan que no se
prestara servicio de clase alguna una vez expire el término de vigencia del presente contrato. No
se pagaran servicios prestados en violacion a esta clausula. Cualquier funcionario que solicite y
acepte servicios de otra parte en violacion a esta disposicion, lo estard haciendo sin autoridad
legal alguna.
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XV. CLAUSULA DE CUMPLIMIENTO CON LA LEY NUM. 127-2004 - REGISTRO
DE CONTRATO EN LA OFICINA DEL CONTRALOR

Ambas Partes aceptan y estipulan que a tenor con la Ley Num. 127-2004 ninguna prestacion o
contraprestacion objeto de este contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado
para registro en la Oficina del Contralor conforme lo dispuesto en la Ley 18 de 30 de octubre de
1975 segln enmendada.

XVI. CLAUSULA CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY NUM. 86-1994,
(LEY DE SUSTENTO DE MENORES), y LEY NUM. 3-2014 (LEY APOYO
FAMILIAR Y SUSTENTO PERSONAS EDAD AVANZADA)

A. [Individuo] LA SEGUNDA PARTE certifica y garantiza que al momento de
suscribir el contrato estd al dia en el pago de pension alimentaria para Sustento de
Menores, asi como el Sustento de Personas de Edad Avanzada, segin aplique; o se
encuentra acogida a un plan de pagos con cuyos términos y condiciones esta cumpliendo.

De LA SEGUNDA PARTE no tener obligacion de pagar pension alimentaria, para
ninguno de estos casos, asi mismo lo certifica y garantiza. Expresamente se reconoce que
ésta es una condicion esencial del presente contrato y de no ser correcto en todo o en
parte lo anterior, sera causa suficiente para que la UPR pueda dejar sin efecto el mismo y
LA SEGUNDA PARTE tendra que reintegrar a la UPR toda suma de dinero recibida bajo
este contrato.

B. [Persona juridica] LA SEGUNDA PARTE certifica y garantiza que al
momento de suscribir el contrato estd cumpliendo con las 6rdenes emitidas a su nombre
como patrono para retener del salario de sus empleados los pagos de pension alimentaria.

De LA SEGUNDA PARTE no tener obligacién de hacer retencion alguna, asi mismo lo
certifica y garantiza. Expresamente se reconoce que ésta es una condicion esencial del
presente contrato y de no ser correcto en todo o en parte lo anterior, serd causa suficiente
para que la UPR pueda dejar sin efecto el mismo y LA SEGUNDA PARTE tendra que
reintegrar a la UPR toda suma de dinero recibida bajo este contrato.

XVII. CLAUSULA DE CANCELACION O RESOLUCION DEL CONTRATO

LA UPR podra resolver el contrato mediante notificacion con treinta (30) dias de antelacion a la
fecha de la resolucion. Ademas, la UPR, podra cancelar el contrato de forma inmediata sin
previo aviso cuando la parte contratada incurra en negligencia, incumplimiento o violacion de
alguna condicion del contrato.
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Este contrato sera rescindido si durante su ejecucion LA SEGUNDA PARTE resulta culpable
por delitos contra el erario publico, la fe y funcion publica o que envuelvan fondos o propiedad
publica estatal o federal.

En la eventualidad de la rescision o resolucion de este contrato bajo esta clausula, el Unico
remedio de LA SEGUNDA PARTE lo sera el cobro de los servicios prestados y aceptados por la
UPR hasta la fecha de la notificacion de la resolucion o rescision del contrato.

XVIII. DISPENSA

Previo a la formalizacién del contrato, de ser requerido, se obtendra aquella dispensa necesaria
de cualquier entidad del gobierno y dicha dispensa se hara formar parte del expediente de
contratacion.

XIX. CLAUSULA DE CERTIFICACION DE NO CONVICCION POR DELITO
CONTRA EL ERARIO

LA SEGUNDA PARTE certifica que no ha sido convicta ni se ha declarado culpable en el foro
estatal o federal, o en cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de América por delito
contra el erario puablico, la fe y funcion publica o aquellos delitos constitutivos de fraude,
malversacion o apropiacion ilegal de fondos publicos, segun la Ley Num. 2-2018, Cddigo
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico. Expresamente se reconoce que ésta es una condicién
esencial del presente contrato y de no ser correcta en todo o en parte la anterior certificacion, esto
conllevara la recision automatica del contrato. Ademas, la SEGUNDA PARTE devolvera a la
UPR todas las prestaciones que hubiese efectuado con relacion al contrato.

XX. CLAUSULA SOBRE CUMPLIMIENTO CON EL CODIGO DE ETICA PARA
CONTRATISTA SUPLIDORES Y SOLICITANTES DE INCENTIVOS
ECONOMICOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

En la ejecucidn de los servicios profesionales y consultivos y los trabajos que se llevaran a cabo
en este contrato, LA SEGUNDA PARTE se compromete a regirse por las disposiciones del
Codigo de Etica para Contratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econémicos del
Gobierno de Puerto Rico establecido por el Codigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico,
Ley Num. 2-2018.

XXI. CLAUSULA DE DECLARACION DE NO RECIBIR PAGA O COMPENSACION
POR SERVICIOS PERSONALES RENDIDOS A OTRA AGENCIA

LA SEGUNDA PARTE certifica que no ocupa puesto regular o de confianza en ninguna de las
instrumentalidades del Estado Libre Asociado y que no recibe pago o compensacion por
servicios regulares prestados bajo nombramiento o contrato de servicios profesionales con un
organismo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, excepto aquellos casos expresamente
autorizados por ley. En el caso de que LA SEGUNDA PARTE certifique que tiene contratos

8



ANEJO A - CLAUSULAS MANDATORIAS A SER INCLUIDAS EN TODO CONTRATO
DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
Pagina 9

con otro organismo o municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, garantiza que no
existe incompatibilidad entre ambos contratos.

XXII. CLAUSULA SOBRE DERECHOS PROPIETARIOS

[Nombre dLA SEGUNDA PARTE] acuerda que, en consideracion a este acuerdo, toda obra de
autoria encomendada o que resultare de la ejecucion del presente Acuerdo (las “Obras”) se
consideraran obras realizadas por contrato (“Work for Hire”), segun se define dicho término en
virtud de la ley de derechos de autor de Estados Unidos. En la medida en que cualquiera de esas
obras no sea una obra realizada por contrato para pertenecer a la Universidad de Puerto Rico,
[Nombre del autor o inventor] cede y transfiere a la Universidad de Puerto Rico todos los
derechos que [Nombre del autor o inventor] tenga o pueda adquirir sobre todas esas obras.
[Nombre del autor o inventor] acuerda firmar y entregar a la Universidad de Puerto Rico, ya sea
durante o con posterioridad a la vigencia de este acuerdo, cualesquiera documentos que la
Universidad de Puerto Rico estime convenientes para probar la cesion de los derechos de autor.

XXIIl. CLAUSULA SOBRE PROTECCION DEL NOMBRE Y LOS SIMBOLOS
DISTINTIVOS DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

LA SEGUNDA PARTE no utilizara el nombre de la Universidad de Puerto Rico o de La Editorial,
Universidad de Puerto Rico, las siglas UPR, sellos, logos, escudo o cualquier marca distintiva de la
Universidad de Puerto Rico o de La Editorial, Universidad de Puerto Rico, sin que medie la
autorizacion expresa y escrita de la UPR.

XXIV. CLAUSULA SOBRE PROHIBICION DE SUBCONTRATACION

La SEGUNDA PARTE no subcontratara los servivico objeto de este contrato, excepto en el caso
en que LA UPR asi lo autorice por escrito. Disponiéndose, que ninguna subcontratacién sera
considerada para autorizacion por parte de LA UPR, salvo en el caso de que se cumplan, entre
otros, los siguientes requisitos: (1) que la SEGUNDA PARTE le entregue a LA UPR copia del
subcontrato, con no menos de treinta (30) dias de anticipacion a la fecha propuesta para el
comienzo de la efectividad del subcontrato; (2) que el subcontrato incluya, como condicion para
su validez y eficacia, el derecho de LA UPR de sustituirse, subrogarse y/o asumir la posicion de
la SEGUNDA PARTE , dentro del subcontrato, en caso de que LA UPR declare a la SEGUNDA
PARTE en violacion o incumplimiento de cualesquiera de los términos y condiciones del
contrato; y (3) que el subcontrato incluya, como condicion para su validez y eficacia, una
clausula que obligue al subcontratista a cumplir con las mismas obligaciones, términos y
condiciones y entrega de documentos requeridos para formalizar contratos gubernamentales que
el contrato le impone a la SEGUNDA PARTE, dentro de su relacion con LA UPR.

XXV. CLAUSULA DE TRANSFERENCIA O CESION DE DERECHOS O PAGOS

Los derechos objeto de este contrato no podran ser transferidos o cedidos por LA SEGUNDA
PARTE sin el consentimiento escrito de la UPR.
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XXVI. CLAUSULA SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEY NUM 14-2004, LEY PARA LA
INVERSION EN LA INDUSTRIA PUERTORRIQUENA

A tenor con la Ley Num. 14-2004, LA SEGUNDA PARTE se compromete a utilizar articulos
extraidos, producidos, ensamblados, envasados o distribuidos en Puerto Rico por empresas con
operaciones en Puerto Rico o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico al rendirse el
servicio, siempre que estén disponibles.

XXVII. CLAUSULA DE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y SELECCION DE FORO

LA SEGUNDA PARTE seréa responsable del fiel cumplimiento de todos los reglamentos y leyes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América, segun apliquen,
asi como de la Ley de la Universidad de Puerto Rico y de sus reglamentos. Ademas, la
SEGUNDA PARTE estipula y acepta que este contrato se regira e interpretara de acuerdo con las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que el tribunal con jurisdiccion para cualquier
reclamo relacionado con la ejecucion de este contrato lo serd la seccion correspondiente del
Tribunal General de Justicia, Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan. LA SEGUNDA
PARTE estipula que renuncia a cualquier defensa predicada en la doctrina de conflicto de leyes.

XXVIII. CLAUSULA SOBRE NOTIFICACION

Cualquier notificacion que deban hacerse las partes contratantes, en conformidad con el contrato,
se enviara por escrito y se entendera que la misma fue efectiva, debidamente, al momento de su
entrega personal o por correo directamente a cada parte, o al representante autorizado que se
especifique por cada parte en este contrato, o al representante autorizado que se notifique por
cada parte en cualquier momento posterior a la firma de este contrato. Para fines de este contrato
toda notificacion entre las partes se realizara a las siguientes direcciones:

A LA UPR:

Nombre de Representante Autorizado
Puesto

Oficina

Direccion

Correo electronico

Teléfono

A LA SEGUNDA PARTE:

Nombre de Representante Autorizado
Puesto
Nombre de entidad
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Direccion
Correo electrénico
Teléfono

XXIX. CERTIFICACIONES REQUERIDAS POR LA LEY NUM. 237-2004

A

Las partes certifican que ningun funcionario o empleado de la Universidad que esté
autorizado para contratar a nombre de ésta podrad llevar a cabo un contrato entre la
Universidad y una entidad o negocio en que él o algin miembro de su unidad familiar
tenga o haya tenido durante los Gltimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo, directa
o0 indirectamente, interés pecuniario.

Las partes reconocen Yy certifican que la Universidad no podré llevar a cabo un contrato
en el que cualquiera de sus funcionarios o empleados o algun miembro de las unidades
familiares de estos tenga o haya tenido durante los Gltimos cuatro (4) afios antes de
ocupar su cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario, a menos que el Gobernador,
previa recomendacion del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia, lo autorice.
Las partes certifican que ningan funcionario o empleado publico de la Universidad podra
ser parte a tener algun interés en las ganancias o beneficios producto de un contrato con
cualquier otra agencia ejecutiva o dependencia gubernamental a menos que el
Gobernador, previa recomendacion del Secretario de Hacienda y del Secretario de
Justicia, expresamente lo autorice.

Las partes certifican que ningun funcionario o empleado publico de la Universidad que
tenga la facultad de aprobar o autorizar contratos podra evaluar, considerar, aprobar o
autorizar un contrato entre una agencia ejecutiva y una entidad o negocio en que él o
algin miembro de su unidad familiar tenga o haya tenido durante los Gltimos cuatro (4)
afios antes de ocupar su cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario.

Las partes certifican que ningun funcionario o empleado de la Universidad podra otorgar
0 autorizar un contrato con persona privada o sabiendas de que esta persona a su vez, esté
representando intereses particulares en casos 0 asuntos que involucren conflictos de
intereses o de politica publica entre la agencia gubernamental contratante y los intereses
particulares que representa dicha persona privada.

Las partes certifican que la Universidad no contratard con o para beneficio de personas
que hayan sido funcionarios o empleados publicos de la UPR, hasta tanto hayan
transcurridos dos (2) afios desde que dicha persona haya cesado en sus funciones como
tal. EI Gobernador podra expedir dispensa en cuanto a la aplicabilidad de esta disposicion
siempre que tal dispensa resulte en beneficio del servicio publico.
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