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I. Introduccion: el intervencionismo keynesiano

Una de las aportaciones mas notables de la Revolucion Keynesiana fue su nueva filosofia del estado y las
funciones y compromisos que este asumiria. Fueron precisamente los cambios en el concepto y alcances del
estado intervencionista lo que le concedio a la politica fiscal Keynesiana simpatias populistas en el ambito politico
y remedios reformistas en el plano econdomico. La trayectoria exitosa del Keynesianismo estuvo ligada a un
periodo largo de crecimiento econémico en los paises desarrollados y, por otro lado, en los paises en vias de
desarrollo permiti6 involucrar al estado en actividades que permitian mantener la posibilidad de un equilibrio
social. Sin embargo, ese equilibrio social no borraba las diferencias en la distribucion del bienestar. No obstante,
se creaban las condiciones materiales necesarias para la acumulacion de capital, ya través de programas sociales y
la produccion de bienes por parte del sector publico, se facilitaba el acceso de los grupos en desventaja a participar
de una fraccion del bienestar social. En ese sentido, el estado Keynesiano mantuvo un balance general de
consentimiento pasivo de parte de las clases sociales cuyas realidades objetivas ponia sus intereses en conflicto.

El intervencionismo Keynesiano tuvo €xito como propulsor de la actividad econdmica en aquellos paises
donde la funcidn del estado era necesaria para atender necesidades del sector privado, llevar a cabo actividades
econdmicas, o servir de puente entre las necesidades del sector privado para llevar a cabo sus iniciativas y los
apoyos que el estado debla aportar para lograr objetivos macroeconomicos. La receta keynesiana incluy6
subsidios directos e indirectos, construccion de infraestructura, precios garantizados, politicas arancelarias
proteccionistas y otras modalidades de politica fiscal que proliferaron dentro de los parametros de la filosofia y
teoria de Keynes. En ese sentido los "policy makers" fueron creativos pues se trataba de una modificacion del
papel del estado donde, en cierto modo cada estrategia innovadora engrandecia las posibilidades de adaptar la
interpretacion de la Teoria General a realidades concretas particulares en las diferentes formaciones nacionales.
Aunque Keynes, como Smith y Marx, analizaron economias desarrolladas relativas a sus épocas, sus
planteamientos, por tratarse de teorias generales, han dado luz para entender procesos econdmicos en otras

economias y formaciones sociales de inferior desarrollo al de sus objetos de estudio.
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El intervencionismo Keynesiano no se limité al aspecto fiscal. De haber sido asi, sus alcances hubieran
sido muy limitados. Sin embargo, las crisis fiscales que enfrentaron algunas economias en la década de los afios
70, puso de manifesto en el largo plazo la crisis de Keynesianismo como teoria y practica. En el plano teorico,
la Teoria Keynesiana enfrentd un cuestionamiento fundamental. El modelo separa la recesion y el desempleo de
la inflacion tomando como parametro el producto de pleno empleo. El periodo recesivo de 1978 a 1992
demostro que el desempleo y la inflacion podian ocurrir simultdneamente y que no eran mutuamente

excluyentes como lo presenta el modelo Keynesiano.

Estados Unidos fue uno de los paises que protagonizo la crisis depresiva de los afios 30, lo que, en algin
modo inspird la revision de la teoria clasica iniciada por Keynes. Ademas, fue el pais donde, a través del Nuevo
Trato de F. D. Roosevelt se implantaron medidas novedosas de participacion del estado en la economia.
Interesantemente, fue éste también el pais donde se inicia la desconfianza en la efectividad de la politica
economica Keynesiana. Los déficit fiscales de ciudades, estados y del mismo gobierno federal de Estados
Unidos plantearon el cuestionamiento de si habian sido correctas las politicas Keynesianas. Ello provoco
no solamente una reflexion a nivel federal sino que obligd al entrante Presidente Gerald Ford a reunirse con
economistas destacados como Paul Samuelson, para escuchar sus puntos de vista sobre las finanzas
publicas, la politica fiscal y la situacién general de la economia. Esto abrid un espacio a otras escuelas de
pensamiento econodmico para presentar alternativas de politicas economicas correctivas. Desde ese
momento, comenzd a germinar el auge del monetarismo, que se consolidéo eventualmente durante la
Presidencia de Ronald Reagan. Hasta hoy, el espacio ganado, por los monetaristas se evidencia en la
hegemonia de la Reserva Federal en la politica econdmica estadounidense y la importancia de su actual
Presidente Alan Greenspan.

Es de rigor sefialar que, para ser operacional, el Keynesianismo debia incluir la reglamentacién y
regulacion por parte del estado en aquellas actividades econdmicas que contribuyeran al bienestar general
de la sociedad. Porque el concepto Keynesiano del estado, distinto a la filosofia clasica del "laissez faire",

plantea un marco mucho mas amplio de responsabilidades del estado con la sociedad. De ahi que muchas



utilidades publicas como la transportacion, las comunicaciones, la energia, el agua, los servicios médicos,
la educacion y otras actividades fueran incorporadas como parte de sus responsabilidades a través de las
corporaciones publicas o empresas estatales. En ese sentido (y en muchos mas) el concepto de estado derivado
de la filosofia Keynesiana rompia con el modelo de estado que planteaba el liberalismo econdmico del
pensamiento clasico. Las corporaciones publicas constituian monopolios naturales para proveer bienes publicos.
Asi, el estado garantizaba a la poblacion el acceso de esos bienes mediante una politica de precios, en muchas
ocasiones subsidiados. El monopolio natural, en muchos casos, constituyd un triunfo de la nacion en el control
de su riqueza porque ejercia la propiedad estatal sobre sus recursos naturales frente a la explotacion extranjera.
El Keynesianismo inspird medidas revolucionarias de nacionalizacion y estatizacion de actividades econdmicas
dandole al estado una direccion filosofica y el marco tedrico para operar de forma actividades que antes eran
realizadas por inversionistas privados, en algunos casos foraneos.

Las reglamentaciones y regulacion de las actividades, tanto del estado como las que incidian sobre el
sector privado, se fundamentaron, al menos tedricamente, en la proteccion del consumidor y la representacion
del interés publico. Ademas, se limitaban los excesos de algunos oligopolios del sector privado. Aunque en
todo rigor no son medidas proteccionistas en la aceptacion general de ese concepto, cuando se trata de areas en
que el estado posee interés publico era proteccionista. Para bien o para mal habla proteccionismo. El libre
comercio internacional que ahora se postula como panacea frente al viejo proteccionismo, es consono con la
desreglamentacion de actividades para estimular la llamada libre competencia. Aqui el fin de la reglamentacion y
regulacion es equivalente al derrumbe del proteccionismo para dar Paso al libre cambio.

II. Transnacionalizacion del proceso productivo

La internacionalizacion de la produccion tuvo lugar en la época de auge de la politica econdmica
Keynesiana. Los apoyos del estado al capital multinacional fueron parte de las estrategias de industrializacion. En
el proceso de industrializacion de muchos paises, el estado jugd un rol de socio de capital socializando costos y

proveyendo condiciones materiales necesarias para el proceso de acumulacion de capital. Una vez establecidos al



interior de las economias nacionales esas empresas se beneficiaban de las practicas proteccionistas de esos estados
ante sus rivales economicos transnacionales. La transnacionalizacion de la produccion, que constituyo el medio
para rebasar las barreras proteccionistas en los mercados nacionales, sentaba las precondiciones para el desgaste
funcional del proteccionismo. La evolucion del proceso de transnacionalizacion de la economia internacional
creaba las condiciones para un nuevo estado en el desarrollo de la economia internacional y una redefinicion de la
politica econdmica que regularia esas nuevas relaciones econdmicas internacionales o tal vez otra nueva division
internacional del trabajo. Los procesos que hemos visto en el reacomodo de la economia internacional han partido
de una redefinicion del lugar que las economias nacionales han ocupado alrededor de las economias hegemonicas.
El proceso de globalizacion es una nueva expresion de ese reacomodo. En esa nueva expresion, se intenta
enmendar el rol del Estado, de sus politicas econdmicas y de las reglamentaciones que le daban vigencia a las
relaciones econdmicos nacionales e internacionales. Todo cambi6 en las relaciones econdmicas internacionales
implica cambios al interior de las economias nacionales.

En los dias subsiguientes a la Segunda Guerra Mundial, las politicas econdmicas del estado estimularon
la industrializacion apoyando la transnacionalizacion de la produccion. La globalizacion de la economia es el
estado posterior a la transnacionalizacion. Este proceso se apoya en la politica economica del
neoliberalismo. En sus inicios, el neoliberalismo se presentd como el redentor de las finanzas publicas
deficitarias, de la crisis fiscal y alternativa ante la ineficiencia de las empresas publicas. Tomado asi en
abstracto, sus objetivos estaban a favor de una sana administracioén publica. Sin embargo, en muchos paises, los
ajustes en las finanzas publicas han impactado cortes en el gasto publico que han afectado a grupos sociales en
desventaja. Ademas, los procesos de privatizacion de las empresas publicas ha implicando un mayor grado de
control de empresas transnacionales en actividades que anteriormente eran consideradas parte de la
responsabilidad publica. Ello representa la subordinacion del bienestar social a los dictamenes del mercado en
la provision de servicios. El neoliberalismo es la politica economica de la globalizacion. La globalizacion de la

economia significa la eliminacion de las empresas no competitivas del mercado y el control de los mercados



por los oligopolios internacionales. Representa la hegemonia del capital transnacional en los mercados

nacionales como tendencia general y la subsistencia del capital nacional en las actividades marginales.

Lo mas peligroso de la globalizacion es la concepcion de una economia internacional sin fronteras
gobernada por factores extremos fuera del control de los estados y la sociedad nacional. Te ese modo, los
ambitos nacionales estarian disueltos en el orden global y los estados carecerian de capacidad de decision
significativa sobre la asignacion de recursos y la estrategia de desarrollo de sus respectivos paises. (Ferrer,1999)

Para llevar a cabo el proceso de control econdmico es necesario una politica econdmica tipo "laissez
faire". Todas las desreglamentaciones impulsadas por el estado neoliberal van encaminadas a facilitar las
operaciones del capital. Todo el proceso de privatizacion da lugar a que el capital privado ocupe el espacio que
anteriormente ocupaba el sector publico. La apertura comercial indiscriminada abre puertas al capital comercial
internacional en detrimento de los comerciantes nacionales y agricultores. Este proceso, en sus mayores
consecuencias, podria implicar una sustitucion de los empresarios nacionales por la burguesia transnacional
debilitando la soberania nacional en los paises menos desarrollados. El regreso del estado al liberalismo
economico plantea el desmantelamiento de las prerrogativas de reglamentacion y vigilancia de los procesos
econdmicos. Pierde presencia el interés publico alli donde el bienestar de la sociedad y de la economia nacional
debe prevalecer. En ese nuevo escenario, valdria preguntarse ;jhay posibilidad para una politica economica
soberana? Las decisiones de politica econdmica, cuando enfrentan el dilema economia nacional vs. resto del
mundo, suponen la implantacion de medidas que garanticen el buen funcionamiento de la economia
nacional dentro de su insercion en la economia internacional. Si el estado no posee los mecanismos para
regular su insercidon en la economia internacional y, ademas, es incapaz de controlar las modalidades de
insercion interna de capitales e intereses extranjeros en su economia, entonces carece de poderes que
constituyen la soberania en el plano estrictamente econdomico. Esto me lleva a otra pregunta ;Cudn util es
la soberania politica si se es un enclave econdmico? Es de suponer que la desreglamentacion y
desregulacion por parte del estado reduce sus posibilidades de acciones afirmativas de politica
economica. No obstante, ello no elimina las posibilidades de los déficit publicos ni el endeudamiento. La
reduccion del rol del estado empequetiece los alcances de la politica econdmica para enfrentar la crisis

econdmica. Asi, también, limita el alcance de remedios para atender los problemas de empleo,



concentracion del ingreso y calidad de vida, entre otros.

La internacionalizaciéon de la produccidén, como manifestacion de la globalizacion, no es un
asunto nuevo. Una dimension nueva de la globalizacion es el rompimiento con el criterio tradicional de
localizacion industrial que privilegiaba el costo laboral mas bajo y la cercania de las materias primas.
Esto sucede dado que ahora la tecnologia desempeiia un papel fundamental en las nuevas modalidades de

produccion y contribuye mas al producto que los insumos tradicionales.
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