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Informe del
Comité Institucional de Reforma Universitaria

Introduccion y trasfondo

La Junta Universitaria, mediante las Certificaciones 54 (2012-2013) y 7 (2013-2014),
solicitd a los Senados Académicos que iniciasen un proceso para elaborar una
Propuesta de Reforma Universitaria, a traves de la constitucion de Comités
Institucionales con representacion igualitaria. La Junta Universitaria encomendé a
dichos Comités Institucionales a presentar las propuestas al Senado Académico
correspondiente, y este a su vez a discutir y enviar la propuesta a la Junia Universitaria.
El plazo actual para que los Senados se expidan sobre este asunto es el 30 de mayo
de 2014, segun la Certificacion 38 (2013-2014) de la Junta Universitaria.

En el Recinto Universitario de Mayaglez, el Senado Académico, mediante las
Certificaciones 13-49 (8 de octubre de 2013) y 13-56 (15 de octubre de 2013), crea el
Comité Institucional y elige a sus tres miembros representantes de los docentes. Los
miembros representantes del personal de apoyo fueron electos en asamblea por
delegados de cada unidad apropiada, a tenor con el Memorando del 11 de octubre del
Decanato de Administracién. Los miembros representantes del estudiantado fueron
electos por el Consejo General de Estudiantes.

El Comité Institucional quedd constituido el 5 de diciembre de 2013 con los siguientes
miembros, en orden alfabético: lsmael Acosta Carabalio, David Bartolomei Guzman,
Katherine Carrero Figueroa, Jesiel M. Diaz Colén, Héctor J. Huyke, Raul E.
Macchiavelli, Carlos E. Rosas Mufiiz, Manuel Valdés Pizzini, Elmer A. Zapata Mercado.
El Comité en pleno eligid a Katherine Carrero Figueroa como coordinadora y a Jesiel
M. Diaz Colén como secretario.

El Comité se reunid los dias 5 de diciembre de 2013, 17 de enero, 7 de febrero, 21 de
febrero, 19 de marzo, 28 de marzo, 4 de abril, 25 de abril y 9 de mayo de 2014.
Ademas, los miembros del Comité participaron del Simposio de Reformas para la
Universidad de Puerto Rico, realizado en el Recinto del 30 de enero al 1 de febrero de
2014.

Exposicion de Motivos

Mediante esta encomienda, la Junta Universitaria se propone recoger las inquietudes
expresadas por los Senados Académicos, en el sentido de "que se desarrollen cambios
y modificaciones a la Ley y al Reglamento de la Universidad de Puerto Rico luego de
un amplio proceso de didlogo y consenso entre la comunidad universitaria”
(Certificacion 54 (2012-2013). Este comité ha entendido que las propuestas de
cambios grandes y pequefios deben trabajarse a distintos niveles simultaneamente.
No obstante, considerando el tiempo a nuestra disposicion y la complejidad que



caracteriza una reforma cabal de la Universidad, este comité propone modificaciones
puntuales al Reglamento General y a otras normativas, y un renovado giro en la cultura
universitaria. El Comité entiende que los cambios que propone deben servir de punto
de partida hacia una verdadera reforma.

El Comité entiende que el amplio proceso de dialogo y consenso que se menciona en
la Certificacion 54 (2012-2013) de la Junta Universitaria se extiende por décadas. Para
desarrollar sus recomendaciones, el Comité examind la Ley 1 de 1966 con sus
modificaciones, la Ley de la Universidad de Puerio Rico, el Reglamento General, varios
proyectos y anteproyectos de ley universitaria (1995, 1996, 2001, 2002, 2011), informes
de comiteés de autonomia del RUM (1992, 2014), el informe del Comité ad-hoc para
evaluar las prerrogativas y funciones de los Senados Académicos (PREFUSA, 2008),
otros documentos presentados durante el Simposio de Reformas de la UPR (30 de
enero al 1 de febrero de 2014) y la Certificacion Namero 13-47.

El comité unanimemente endosa la Declaracion redactada hacia el final del Simposio
de Reformas, El momento es ya: Nueva universidad para un nuevo Puerto Rico.

Mas alla de este endoso, el Comité Institucional de Reforma Universitaria propone
cinco cambios puntuales que, como hemos sefnalado, implican modificaciones al
Reglamentio General y a otras normativas, e implican un renovado giro en la cultura
universitaria. Los cinco cambios que proponemos son los siguientes:

1. Reducir y establecer claramente limites al presupuesto y a las estructuras
centrales de gobernanza de la Universidad de Puerto Rico.

2. Modificar los procesos de consideracion y aprobacion de Politicas
Institucionales y enmiendas al Reglamento General de la Universidad de
Puerto Rico para que sean mas participativos.

3. Modificar los procesos de nombramiento e introducir la evaluacién periddica
del presidente, los rectores y los decanos por sus respectivos constituyentes.

4. Incluir en el Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico un
proceso de residenciamiento de gerentes académicos.

5. Promover una cultura de evaluacion y rendicién de cuentas a todos los
niveles, tanto en lo que concierne al personal docente como en lo que
concierne al personal de apoyo y al personal académico administrativo.



PRIMER CAMBIO
Reducir y establecer claramente limites al presupuesto y a las estructuras
centrales de gobernanza de la Universidad de Puerto Rico.

‘La creciente centralizacion y jerarquizacidon de la estructura operativa
universitaria ha generado una distorsion en los procesos de gestion interna a los
recintos y ha dificultado la instalacion de mecanismos que garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas a la sociedad. Abogamos por disefiar
mecanismos para invertir la actual piramide y fortalecer la toma de decisiones en
la base del proceso educativo, la cual se inicia en los departamentos
académicos y sigue en las facultades y los recintos. Sdlo profundizando un
proceso de descentralizacién se lograra agilidad en la gestion, flexibilidad para
innovar académicamente, y la optimizacién del uso de los recursos publicos que
se le asignan a la Universidad de Puerto Rico.”

“L.a universidad debe ser participativa y democratica. Ello requiere un modelo de
gobernanza a tono con esas aspiraciones. Consideramos que los deberes,
funciones y potestades de la actual Junta de Gobierno deben ser reducidas
significativamente y pasadas a los recintos. Continuaremos trabajando en la
elaboracion de una propuesta comprensiva que armonice las diversas visiones y
opciones que hay sobre el tema.”(Citamos de El momento es ya: Nueva
universidad para un nuevo Puerto Rico)

Proponemos como primer paso que reglamentariamente se imponga un limite
porcentual al presupuesto interno asignado a las estructuras centrales de la
administracion respecto al presupuesto general de la Universidad de Puerto Rico. Las
estructuras centrales incluyen a la Presidencia, la Administracién Central y la Junta de
Gobierno. La reglamentacion debe dejar claro que el limite no se puede rebasar por
medida alterna alguna, sean donaciones o recaudos de algun tipo. EIl presupuesto
asignado a estas estructuras debe ser significativamente menor que el presupuesto
actual. La Universidad debe aprovechar la crisis fiscal actual para cumplir con este
histdrico reclamo de la comunidad universitaria.

SEGUNDO CAMBIO

Modificar los procesos de consideracion y aprobacién de Politicas
Institucionales y enmiendas al Reglamento General de la Universidad de Puerto
Rico para que sean mas participativos.

Previo a la Junta de Gobierno enmendar el Reglamento General y a implementar o
derogar una politica institucional, el Presidente de la Universidad consultara a los
cuerpos y organizaciones representativas de la comunidad universitaria.



Los cuerpos y organizaciones responderan en un tiempo no mayor de seis (6) meses y
someteran sus recomendaciones al Presidente. El Presidente en consulta con la Junta
Universitaria armonizard las recomendaciones en un periodo no mayor de tres (3)
meses. Finalmente el Presidente sometera el informe a la Junta de Gobierno.

lLuego de expirado el referido término la Junta de Gobiemo procedera a considerar la
propuesta y a actuar sobre la misma.

TERCER CAMBIO
Modificar los procesos de nombramiento e introducir la evaluacion peridédica del
presidente, los rectores y los decanos por sus respectivos constituyentes.

Recomendamos que se hagan los cambios reglamentarios que sean necesarios para
que |la Junta de Gobierno nombre al presidente de la Universidad de Puerto Rico y a los
rectores por términos fijos y renovables y que los procesos de blisqueda y consulta den
inicio con suficiente antelacion para evitar interinatos. Tanto en el caso del presidente
como en el de los rectores, los constituyentes deberan evaluar el desempefo a mitad
de cada término y al final. Para llevar a cabo estas evaluaciones, los senados
académicos tendran a su cargo establecer procedimientos que involucren a los tres
sectores de la comunidad universitaria: el sector estudiantil, el sector docente y el
personal de apoyo.

Para el nombramiento del presidente, cada senado académico establecera un solo
Comité de Seleccidn compuesto por igual nimero de miembros de los fres sectores
universitarios. Dichos comités ausculiaran el sentir de la comunidad universitaria
mediante mecanismos que garanticen la mayor participacion posible. Cada Senado
Académico debera ratificar las recomendaciones del Comité de Seleccion de la unidad.
Los Comités de Seleccion de las distintas unidades se reuniran para armonizar sus
recomendaciones, y nombraran un Comité Institucional que sometera a la Junta de
Gobierno no menos de dos ni mas de tres candidatos, con las justificaciones de rigor,
para que -—de entre estos candidatos— la Junta nombre al Presidente. Durante el
proceso, habra comunicacion reciproca entre el Comité Institucional y la Junta de
Gobierno.

Para el nombramientoc de los rectores, el senado académico de la unidad
correspondiente establecera un solo Comité de Seleccion compuesto por igual nimero
de miembros de los tres sectores universitarios. Dicho comité ausculiara el sentir de la
comunidad universitaria mediante mecanismos que garanticen la mayor paiticipacion
posible. El Senado Academico debera ratificar el informe del Comité de Seleccion. El
Comite de Seleccion tendra a su cargo someter al presidente no menos de dos ni mas
de tres candidatos, con las justificaciones de rigor, para que -de entre estos
candidatos— la Junta de Gobierno nombre al rector en consulta con el Presidente.
Durante el proceso, habré comunicacion reciproca entre el Comité de Seleccion y el
Presidente.



La selecciéon y nombramiento de los Decanos la realizara el Rector del recinto o la
unidad correspondiente sin la intervencién del Presidente ni de la Junta de Gobierno.
La seleccion del Decano estarda entre los recomendados por la Facultad
correspondiente o entre los recomendados por el Senado Académico en caso de
Decanos que no dirijan una facultad. Los nombramientos seran a término y se podran
renovar con el aval tanto del Rector vigente como de la facultad correspondiente o el
Senado Académico de tratarse de un Decano que no dirija una facultad. E! Rector
debera iniciar el proceso de busqueda y consulta con suficiente antelacion para evitar
un interinato.

CUARTO CAMBIO
Incluir en el Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico un proceso de
residenciamiento de gerentes académicos.

Con el fin de proteger el bien publico que es la Universidad de Puerio Rico,
recomendamos que se introduzca en el Reglamento General un proceso de
residenciamiento de gerentes académicos. Se deberan establecer las razones de peso
y justa causa para iniciar estos procesos. Las querellas se originaran en la comunidad,
seran investigadas con rigurosidad, y seran evaluadas finalmente por la misma
comunidad a través de un mecanismo altamente participative. El residenciamiento
reguerira una sper mayoria para ser vinculante.

QUINTO CAMBIO

Promover una cultura de evaluacion y rendicion de cuentas a todos los niveles
tanto en lo que concierne al personal docente como en lo que concierne al
personal de apoyo y al personal académico administrativo.

Recomendamos que se revisen los procesos de evaluacion del personal docente vy del
personal de apoyo en la Universidad de Puerto Rico con la finalidad de potenciar al
maximo el desarrollo y crecimiento profesional de los empleados; asi como mejorar los
servicios que los estudiantes reciben de la Institucién. Toda evaluacion debe ser capaz
de valorar, apreciar y estimular el buen desempefio de los empleados. A su vez, los
procedimientos y las préacticas de evaluacion deben estar basados en el principio del
merito y en que todo empleado tiene que rendir cuentas por su trabajo. Consideramos
imperativo que los trabajadores universitarios reconozcamos el valor formativo de las
evaluaciones en el ambiente |laboral.

En el caso de los empleados docentes recomendamos se preste especial atencién a la
evaluacion formativa a lo largo de la carrera y no sélo para propoésitos de permanencia
y ascenso como ocurre actualmente. También debe haber rigurosidad y consistencia
en dicha evaluacion a través de todos los departamentos y las facultades.

Con respecto al personal de apoyo proponemos establecer evaluaciones sistematicas y
periddicas atemperadas a las particularidades de las tareas que éstos desempefian.
Las evaluaciones del personal de apoyo las realizara el supervisor, asi como los



usuarios que reciben servicio directo del empleado. Con el fin de orientar y familiarizar
al empleado con los instrumentos de evaluacidn, se establecera con anterioridad
razonable las expectativas que se tienen para un buen desempefic de sus funciones.
De igual forma, se debe orientar y adiestrar a los supervisores para que puedan realizar
una evaluacion objetiva, justa y ética del personal a su cargo.

La cultura de evaluacion y rendicién de cuentas que queremos promover es de
importancia también para la gerencia académica. Esto se desprende tanio del
TERCER CAMBIO que hemos propuesto como del CUARTO CAMBIO. Los principios
que aqui mencionamos deben extenderse a los directores de departamentos
academicos y administrativos, a los decanos, y a los ayudantes especiales de decanos,
rectores y presidente.

Creemos firmemente que los procesos de evaluacion deben acompafar a los
empleados a lo largo de toda su carrera profesional. Establecer y promover una cultura
de evaluacién y rendicién de cuentas a todos los niveles laborales dentro de la
Institucion, ademas de potenciar al maximo el desarrollo y el crecimiento profesional de
los empleados, sirve de instrumento para que los empleados reafirmen su compromiso
con el servicio publico y con la Universidad.



ANEJO
Documentos historicos consultados:

£l momento es ya: Nueva universidad para un nuevo Puerto Rico. Declaracién de
los participantes del Simposio de reformas para la UPR (febrero 2014)

Proceso para residenciar gerentes académicos en la UPR. Iniciativa del Dr. Carlos
Pabén Ortiz (2013)

Las funciones de los senados académicos: Areas de trabajo y recomendaciones
para un nuevo Reglamento General y enmiendas a la Ley de la Universidad de
Puerto Rico. Informe del comité ad-hoc para evaluar las prerrogativas y funciones de
los senados académicos (PREFUSA) acogido por el Senado Académico del Recinto
Universitario de Mayagiiez (2008)

Memoria Comprensiva del Comité Relator. Iniciativa de la Presidencia hacia un
nuevo Reglamento General tras consultar a todas las unidades del sistema, presidida
por el Dr. Efrain Gonzalez Tejera (2008)

Anteproyecto de Ley Organica de la Universidad de Puerto Rico. Comision de
Educacidn, Ciencia y Cultura del Senado de Puerto Rico, presidida por Margarita
Ostolaza (2002)

Borrador de Anteproyecto de Ley Organica de la UPR, y otros documentos que
anteceden el borrador. Documento creado con representacién de los tres sectores,
Comision para la Iniciativa Universitaria (CIAU) (1999-2001)

Propuesta de Ley Universitaria. Iniciativa de la Junta Estudiantil Nacional {(1998)

Anteproyecto de ley de la Universidad de Puerto Rico. Iniciativa del sector claustral
de la Junta Universitaria (1995)

Informe Final del Comité Ad-Hoc de Autonomia. Acogido por el Senado Académico
del Recinto Universitario de Mayagliez (1992)

Estudio y analisis de la trayectoria histérica del RUM y la situacidn actual por la
que atraviesa. Informe del sub-comité de ex rectores al comité ad-hoc para el estudio
de la situacién fiscal que atraviesa la Universidad (1991)

Productos del Comité Ad Hoc de Autonomia. Informe del Comité Ad Hoc de
Autonomia del Senado Académico de! Recinto Universitario de Mayaglez. (2014)



