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Encomienda

Realizar una revision del método y condiciones para establecer los cargos de matricula contenidos en la
certificacion Num. 60 (2006-2007) para que realice una evaluacion exhaustiva del asunto, en un proceso
participativo, que cuente con representantes de la comunidad universitaria, asi como con mecanismos que
provean amplia oportunidad de discusién con los multiples sectores de la institucion.

Informes preliminares: Octubre, Diciembre Informe Final: 31 de diciembre de 2014

La meta es recomendar un sistema estructurado de cargos de matricula que pueda ser implantado a partir del
1er semestre del afo académico 2015-2016 y que garantice el acceso a la educaciéon superior.
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1. Resumen de Actividades Realizadas:

En este documento pretendemos resumir principalmente las tareas realizadas posterior a la ultima
presentacién antes este Comité de Asuntos Financieros de la Junta de Gobierno (CAF-JG), el pasado mes de
diciembre de 2014.

Como de costumbre, estaremos haciendo referencia a algunos documentos o datos descritos en nuestros
informes anteriores, tales como: certificaciones relevantes, resumen de encomienda, objetivos operacionales
del Comité, datos recibidos de las Vicepresidencia de Asuntos Académicos (VPAA), Vicepresidencia de
Asuntos Estudiantiles (VPAE), Oficinas de Presupuesto (ODP), de Finanzas (ODF) o la de sistemas de
informacion (OSl), entre otros.

El comité se ha convocado en 30 ocasiones, incluyendo las ultimas con la “Nueva Constitucion del Comité”.
Estas reuniones representan un total de 200 horas aproximadas de trabajo sin incluir aproximadamente 100
horas de trabajos realizados por varios subgrupos que se reunieron de manera independiente, asi como
presentaciones a diferentes grupos u organizaciones de la UPR (Senado Académico, Consejos Generales de
Estudiantes, Junta Universitaria, entre otros).

Actualmente esta en progreso los trabajando de redaccion, correccion y edicion del informe final para ser
presentado a la Junta de Gobierno, cuando asi lo estime el Comité de Asuntos Financieros y Sistema de
Retiro de la misma. Abajo, describiremos las secciones que contiene el mismo para su informacion y posibles
recomendaciones o solicitudes especificas. En este informe se presentara en particular y con detalle:

e unresumen del estudio de varios sistemas de financiacién universitaria con ejemplos internacionales,

« una propuesta de un nuevo modelo de sistema de matricula para la UPRYy

e el resumen de las recomendaciones que el pleno de los miembros que del CAFI-11 han endosado por

consentimiento unanime.
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Al final describiremos también algunas solicitudes especificas para el proceso pendiente de presentacion y
entrega del informe final.

2.

Constitucién del Comité:
Actualmente el comité esta constituido totalmente con los requisitos descritos en la Certificacion Num.
4 (2013-2014) de la Junta de Gobierno. Como mencionamos anteriormente la mayoria de los
representantes e integrantes fueron nombrados entre agosto y septiembre.
Representantes Claustrales =~ Representante Presidente y Rectoms
Dr. Edgard Resto Rodriguez Dr. José Noel Caraballo
Presidente (CAFI-I]) Representante Ciudadano
Recinto de Rio Piedras josenoel.carabalio@upr.edu
edgard.resto@upr.edu
Dr. Alan R. Rodriguez Pérez Dr. Noel J. Aymat Santana
UPR-Carolina Rector
alan.rodriquez1@upr.edu Recinto de Ciencias Médicas (RCM)
Prof. Aida Rodriguez Droz noel.aymat@upr.edu
UPR-Ponce Dr. Otilio Gonzalez Cortés
aida.rodriguezdroz@upr.edu Rector
UPR-Arecibo

otilio.gonzalez@upr.edu

Representantes Estudiant:ies .

Sr. Christian Arvelo, Vlcepre5|dente
Recinto de Rio Piedras (RRP)
c.arveloforteza@gmail.com

Sra. Joselyn Rosado

UPR- Carolina
Jocelyn.rosado3@upr.edu

Srta. Chastiti H. Vazquez Gual
UPR-Bayamén

chastiti. vazguez@upr.edu

Ademas como mencionamos en el informe anterior, varios profesores y oficiales de la administracion
central u otras unidades colaboran como asesores. Entre ellos:

Consultores y Asesores

Dr. José F. Rodriguez Orengo
UPR- Recinto de Ciencias Médicas
jose.rodriguez139@upr.edu

Prof. Imannette Torres

Colaboradores de Admimstrac:on e

UPR- Cayey Central (Continuacion)

irmannette. torres@upr.edu Sr. Angel O. Vega Santiago

Dr. Mario Jordi Maura, Economista Director de Finanzas

UPR-Rio Piedras angel.vega7@upr.edy
jordimaural@gmail.com Dra. Delia M. Camacho Feliciano
Colaboradores de Admmistracién dalia.camacho@upr.edu

Central : _ ' Vicepresidenta de Asuntos Académicos

Representada por: Dra. Yolanda Rivera

Sr. Basilio Rivera .
yolanda. rivera2@upr.edu

Director Oficina de Presupuesto
basilio.rivera@upr.edu

Dra. Margarita Villamil Torres

Sr. José J. Estrada Pefia Vicepresidenta de Asuntos Estudiantiles
Director Asociado Presupuesto margarita.villamil@upr.edu
jose estrada3@upr.edu

Sr. Victor Diaz Rodriguez
Director Oficina Sistemas de Informacion
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viclor.diaz@upr.edu

3. Lista de temas que estan en progreso de edicion para el informe final del CAFI-ll:
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4. Modelos Internacionales de Financiacién Econémica en Sistemas Universitarios

Universidades subvencionadas por el estado en diversas partes de todo el mundo, estan auscultando y
estudiando posibilidades de politicas y practicas reformadoras para enfrentar los retos que presentan las
situaciones socio-econémicas cambiantes y sus aportaciones de desarrollo intelectual-econémico dentro sus
paises (Masayuki Kobayashi, 2008). Dentro de los procesos estudiados también se investiga cémo aumentar la
eficiencia y efectividad de los sistemas dentro de las universidades para poder utilizar los recursos limitados de
formas innovadoras. Los modelos internacionales estudiados tiene algunas convergencias con la realidad
existente de Puerto Rico. Estas convergencias incluian: la limitacion econoémica del gobierno para el subsidio
de los programas educativos universitarios, la masificacion de sistemas universitarios, la disminucion de
cantidad de estudiantes universitarios en el presente y futuro cercano, la transformacion del estudiante
universitario con empleos a tiempo parcial, la utilizacién de préstamos estudiantiles para financiar la carrera
universitaria, y el cambio socio-demografico sustancial de la poblacién general hacia la generacion de la
“tercera edad”. Estados Unidos no fue incluido en la seccién debido a que su modelo es similar al de Puerto
Rico. Los paises estudiados fueron: Japén, Australia, Inglaterra, China, Holanda, Austria, Portugal, Alemania,
Finlandia, y Colombia, aunque solo se discuten en detalle algunos de estos.

Una de las situaciones mas apremiantes dentro de las discusiones en los modelos es el cambio de paradigma
donde el estado provee la mayor aportacion de la ayuda econémica de los estudiantes universitarios, a una
contribucién menor del gobierno (ciudadania general) hacia los estudiantes y su entorno familiar. Esto se
atribuye al proceso econdmico de crisis fiscal que sufren muchos de los gobiernos producto de una recesién
economica general. Sin embargo, todos los gobiernos estdn consientes de su responsabilidad de proveer
disponibilidad y continuidad de estudios universitarios a ciudadanos que no tienen la capacidad econdmica
para sufragar dichos costos de educacion.

Es crucial estudiar los costos de educacién y en particular el cargo de la matricula unido con la ayuda
financiera provista a los estudiantes. Especialmente es imprescindible tener una vision concreta del costo de la
matricula neta una vez se hayan ofrecido las ayudas financieras a los estudiantes. La Figura 1 muestra la
tendencia de los costos de matricula y ayuda econémica en diferentes paises del mundo. E! eje horizontal
muestra el costo de la matricula, mientras el eje vertical es la ayuda financiera ofrecida. Es necesario destacar
qgue distintos paises tienen una tendencia para disminuir la ayuda financiera y aumentar los costos de las
matriculas en las universidades del estado. Particularmente las universidades de los gobiernos estatales en
Estados Unidos estan modificando su sistema de uno de bajo costo de matricula y poca ayuda, al modelo de
costo de matricula alto y mucha ayuda, mientras que en China e Inglaterra las ayudas econémicas tienden a
disminuir, aun cuando los costos de matriculas siguen aumentando.

Cargos de Educacién

Cargos mandatorios impuestos a todos los estudiantes para cubrir parte de los costos de la educacion universitaria. Por ciento de los
costos operativos instruccionales a ser cubiertos por el cargo directo de la matricula.

Costos o Valor de Educacion (visién institucional)

Totalidad de los costos operativos o inversion que realiza la institucion para proveer servicios de educacién superior de calidad a los
estudiantes.

Costo de Educacién (vision estudiantil)

Todo ¢l gasto del estudiante incluyendo costo de vida, transportacion, comida, vivienda y cargos directos de matricula.
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Figura 1. Tendencia de los costos de matricula y ayuda economica en diferentes paises.
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Para analizar la situacion de costos de matricula y asistencia financiera, los puntos considerados son: i)
Racionalizacion politica (;Cuél es el efecto politico externo? y ;Cémo se puede proveer equidad en el
acceso?); i) ¢ Quién asume los cargos de la inversion en la educacion superior? (el gobierno, los padres, los
estudiantes, entidades privadas, donantes o una combinacién entre todos); iii) ;Cargos de matricula bajos u
ofrecer ayudas en forma de becas?; iv) Préstamos estudiantiles donde el gobierno paga los intereses por el
estudiante; v) Criterios de necesidad y mérito para las ayudas; vi) Impacto de la oportunidad educativa para

disminuir la inequidad de oportunidades educativas.

En el estudio de Japén (Masayuki Kobayashi, 2008) se plantean las siguientes preguntas para ser analizadas y
las cuales el Comité Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-1l) estimé pertinentes para el analisis dentro
de nuestra realidad. Las preguntas fueron las siguientes:
1. ¢Cudl es el raciocinio para tener una politica de ayuda econémica en la educacion superior
universitaria?
2. ¢Se deben replantear nuevos modelos de asistencia econémica considerando préstamos universitarios
a nivel estatal?
3. ¢Cuales deben ser los cambios en las politicas vigentes para mejorar el sistema de ayuda economica
de las Universidades?
4. ;Se deben introducir sistemas de repago de acuerdo al ingreso obtenido luego graduarse?
5. ¢Se necesitan nuevas ayudas o distribucion de las becas o asistencia economicas para los
estudiantes?
6. ¢Es la reduccion o exencién de impuestos al circulo familiar una mejor alternativa para la ayuda
financiera universitaria?
7. ¢Se deben considerar variables no utilizadas en el pasado, como profesion de los padres del
estudiante, costo de vivienda de los padres del estudiante, costo de vida por regiéon geografica, o
composicion familiar del estudiante, para determinar la ayuda financiera?

Costo compartido en la educacidén universitaria

Las sociedades a través del mundo han estado debatiendo quien debe pagar por los costos universitarios de la
poblacién. Desde los afios 80, el concepto de costo compartido por el gobierno (contribuyentes), padres y
estudiantes se planteé por el Dr. D. Bruce Johnstone (Johnstone, 1986). En el siglo XX| se ha estado dando un
cambio de filosofia en los gobiernos para que el costo de la educacion universitaria sea distribuida entre los
tres componentes mencionados (gobierno, padres, estudiantes) y disminuir sustancialmente la contribucion
gubernamental directa. Paises como los Estados Unidos, Japén, Canada y China han adoptado ese cambio sin
el rechazo de sus ciudadanos. Sin embargo, en los paises nérdicos de Europa y recientemente en Inglaterra
las sociedades entienden que el gobierno tiene la responsabilidad de proveer los mecanismos para 7

g g Universidad de Puerto Rico



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-I| 12 de febrero de 2015

una educacion superior sin la aportacion directa de los padres y estudiantes. En todos los paises estudiados,
no hay debate del impacto sustancial que tiene la educacion universitaria en los ciudadanos que acceden a
ella, y el convencimiento de justicia social para que los niveles socioecondémicos mas bajos de la sociedad
puedan acceder a una educacién superior de calidad.

La consideracion del costo compartido de los estudios universitarios ha seguido en aumento, aun en
sociedades donde el sistema gubernamental apoyaba por mucho tiempo el costo en su totalidad. Holanda,
Austria, Portugal y en algunos estados de Alemania han impuesto tarifas de aumento en el costo de matricula
para los estudiantes, los cuales los estudiantes estan pagando. Dentro de la discusion del costo compartido y
los modelos que se discutiran, es importante tener en consideracion los siguientes aspectos:
1. ¢Como se aumenta la eficiencia de los sistemas para que los impuestos destinados a la educacion
superior publica sean mucho mas efectivos en el desarrolio universitario?
2. ¢El cargo de matricula debe ser uniforme o distinto por universidad o por programa educativo?
3. ;Cual debe ser el subsidio de los gastos que son esenciales para proseguir estudios universitarios
como comida, hospedaje, transportacion, libros y costo de vida?
4. ;Como se mantiene la accesibilidad para que se mejore Ia justicia social, aun cuando se espera que
los padres y estudiantes carguen con una mayor parte la inversién de los estudios universitarios?
5. ¢Quién pagara por el cargo de matricula y los gastos de educacién que ya no van hacer cubiertos por
el gobierno: los padres, los estudiantes, donantes o una combinacion de estos?

¢Quién asume los costos de la inversién en la educacién superior?

Muchos paises del mundo, incluyendo Estados Unidos, requieren el pago de la matricula directo antes de
comenzar el semestre escolar, y se considera una obligacion de los padres para aquellos que pueden pagar.
Esto permite a las universidades cumplir con sus compromisos econémicos. Desde principios del siglo XXI,
muchos paises estan tomando en consideracion el pago de la matricula por el estudiante a traveés de
préstamos estudiantiles. De ese modo la familia no tiene que incurrir en los gastos a principio de cada afio
escolar, sino que se difiere hasta que el estudiante termine su carrera universitaria, con unos intereses que al
momento son similares a los del mercado comun. En Australia y Escocia se ha utilizado el sistema de pago
diferido o a plazos en el sentido que los estudiantes pagaran sus estudios con un por ciento del salario que
obtengan una vez se graduen. Este sistema de pago diferido o a plazos se ha promocionado como uno de
autonomia del estudiante, pues no depende de sus padres, y en algunas ocasiones se presenta no como un
préstamo sino como una ayuda financiera para el estudiante.

La cantidad adecuada del cargo de matricula
La cantidad adecuada del cargo de matricula se puede definir como un por ciento de los costos operativos
instruccionales a ser cubiertos por ese cargo directo de la matricula.
Segun D. Bruce Johnstone, este concepto tiene varios aciertos (Johnstone, 2006, 2004, 2002):
1. Se puede defender mejor, pues reconoce una participacion constante del cargo de matricula apropiada
aun cuando se aumenten los costos de educacion.
2. Reconoce que el aumento de los costos de matricula estan asociados a mayores o mejores formas de
instruccion.
3. Trata a los estudiantes equitativamente en términos del cargo directo de matricula.
4. Evita regresar al proceso politico para aumentar el costo de matricula con el tiempo.
5. Refuerza la obligacién del gobierno para mantener su participacion cuando se aumenta el costo de
matricula del estudiante.
6. Al aumentar la eficiencia de la operacion universitaria se reducen los costos por inflacion.

Japoén, Sistema de Ayuda Financiera y Equidad en el Sistema Universitario

El sistema educativo en Japon consiste de multiples universidades del estado y privadas (Masataka Murasawa,
2002). Japén tiene aspectos socio-economicos de impacto que han definido su politica en la educacion
superior:

disminucién de la tasa de reproduccion poblacional

sistema financiero publico con mayores restricciones

reforma dirigida por el mercado

tasas de intereses bajas para préstamos

aumentos limitados de salarios en el sector privado y publico

disponibilidad de los padres para pagar la educacién superior de sus hijos

ok wh=
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La situacién de disminucion de la poblacion joven en Japon es similar a las de otros paises industrializados,
donde se prevé en el futuro cercano una merma sustancial de estudiantes que soliciten e ingresen a las
universidades. Esta realidad puede incorporar situaciones de admisiones de estudiantes en programas que no
tienen las competencias necesarias para ser admitidos.

Las universidades privadas de Japon han provisto la masificacion de la educacion superior con un costo y
cargo de matricula mayor que las universidades del estado, mientras que las universidades del estado llevan a
cabo mayor investigacion y desarrolio de nuevas tecnologias para el desarrollo econémico del pais. Ambos
sistemas tienen un cargo de entrada a la universidad, afiadido al cargo de la matricula. El cargo de la matricula
del sistema publico en Japén se triplico en 1972, y desde entonces el aumento ha persistido gradualmente
tomando en cuenta la situacion econémica y el costo de vida. La diferencia en la razén de los cargos de
matriculas entre las universidades privadas y publicas ha disminuido de 5.1 en 1975 a 1.6 en 2005 por el
aumento sustancial en el sistema publico, lo cual describe al sistema como uno de alto costo de matricula y
poca ayuda economica segun ilustrado en la Figura 1.

El costo de los estudios universitarios en Japén se comparte entre el gobierno, los padres y estudiantes. Los
mecanismos para el pago de la matricula y gastos universitarios se realizan con una de las siguientes
alternativas: (i) una beca o asistencia economica por méritos econémicos o educativos; (i) pago directo del
entorno familiar, o (iiiy préstamos por una agencia dirigida por el gobierno japonés donde los pagos son a 20
afos luego de terminar los estudios universitarios. Para el proceso de becas o préstamos por necesidades
econémicas, el gobierno de Japén divide la poblacion en cinco percentilas que van desde el ingreso familiar
mas bajo hasta el mas alto. Segun los autores de varios estudios, al igual que en otras sociedades del mundo,
la informacion provista por los estudiantes no es la mas adecuada, ni completamente correcta. EI por ciento de
estudiantes subgraduados que obtienen préstamos universitarios fue 23%, mucho menor que en los Estados
Unidos (80%) e Inglaterra (70%) en los afios entre 2000 y 2006 (Masayuki Kobayashi, 2008). En el 2011, la
cantidad de préstamos en Japon por parte de estudiantes de educacion superior aument6 dramaticamente a
un 70%. La agencia que provee los préstamos obtiene el repago del ingreso que obtenga el estudiante una vez
sea empleado. Los estimados indican que debido a la recesion en la economia japonesa, el 60% de los
estudiantes graduados no consigue un empleo rapidamente o estan con empleos a tiempo parcial, lo que
disminuye la cantidad y aumenta el tiempo de repago, pues se le extiende ese tiempo con una prorroga. Existe
la preocupacién en Japén de que la clase mas desventajada econémicamente no pueda acceder a los estudios
universitarios debido a que los préstamos son eventualmente asumidos por la familia, lo cual perturba la
situacion economica familiar, especialmente los retiros laborales de los padres.

En Japén existe una segregacion social en las universidades privadas, debido a que la mayoria de los
estudiantes admitidos provienen del nivel socioecon6mico mas alto. Este proceso es mas dramatico en el caso
de las mujeres, pues existe una correlacién directa en el por ciento de mujeres admitidas en la universidad
privada con su nivel socioeconémico. Las universidades publicas no observan esa segregacion, teniendo una
admisién cerca de un 20% por cada nivel socioecondmico para ambos sexos. De los estudios analizados, no
se encontré evidencia de un patron dirigido a sostener esta distribucion de estudiantes por nivel
socioecondmico en las universidades publicas de Japon, aungue los datos tienden a indicar que debe existir un
sistema para que esta proporcién sea equitativa. La sociedad japonesa esta consiente de proveer las
oportunidades a los estudiantes con el potencial académico en las universidades publicas sin importar su nivel
socioeconémico.

Australia, Sistemas de préstamos ajustados en el pago por el ingreso adquirido por el estudiante
En 1989, Australia fue el primer pais en implementar el sistema de pago de préstamos estudiantiles que se
ajustaran al ingreso obtenido por el estudiante luego de graduarse de la universidad (Denise Bradley, 2008).
Antes del 1989, el costo de la universidad en Australia era libre de cargos directos, pero luego de analisis
financieros y demanda de servicios, una comision gubernamental sugirié el cargo de la matricula. El aspecto
principal, sin embargo, era que el estudiante no tendria que pagar sus cargos de matricula mientras estuviese
estudiando en la universidad, y pagarian sus estudios libre de pago de intereses al gobiernc australiano. Este
préstamo gubernamental también tenia la caracteristica de que el estudiante tendria que superar cierto nivel de
ingreso para poder comenzar sus pagos. Si el estudiante no llegara a obtener ese ingreso minimo durante su
vida, no tendria el compromiso de pagar por sus estudios. El gobierno ofrecia el incentivo de un 15% de
descuento para aquellos estudiantes que quisieran pagar sus estudios por adelantado. Este por ciento tuvo
que ser aumentado a un 25%, pues la proyeccion de ingresos no fue la esperada en las universidades y era
necesario el incentivo para cumplir con el flujo de efectivo operacional.
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A mediados de los afios 90, cambios sustanciales fueron realizados en el programa diferenciando el cargo de
matricula dependiendo de las carreras universitarias, especialmente la de leyes. Los gastos de matricula en
leyes fue aumentada sustancialmente debido a que los ingresos obtenidos por los egresados eran superiores a
la mayoria de las otras carreras. Las carreras asociadas a la salud también se ajustaron sus cargos directos
durante este periodo. Para mediados de la primera década del siglo XXI, el gobierno australiano aportaba
cerca del 40% de los ingresos de las universidades publicas y un 15% por las matriculas de los estudiantes
(préstamos y pagos directos con incentivos). El 45% restante provenia de fondos de estudiantes
internacionales, consultorias y contratos, inversiones de capital y otras fuentes tales como aportaciones de ex-
alumnos del sistema y donativos por empresas (Denise Bradiey, 2008).

El pago de la matricula en Australia tiene varios elementos, el primero es el subsidio de la matricula del
estudiante y un préstamo también subsidiado por el gobierno para todos los estudiantes aceptados en la
universidad (HECS-HELP). La cantidad del monto del préstamo depende de la universidad y de la carrera a la
cual el estudiante fue aceptado. El gobierno paga este préstamo directamente a la universidad por el
estudiante, quien tiene 8 afos para terminar sus estudios. Este programa de préstamo no tiene pago de
intereses en el repago y se activa una vez termine sus estudios y consiga trabajo. Eil repago de los préstamos
depende del ingreso obtenido del trabajo del estudiante reflejado en su sistema de contribuciones sobre
ingresos. Mientras mas ingresos el estudiante obtenga, mayor sera el por ciento de pago y menor sera su
tiempo de repago. Este esquema esta dividido en 10 renglones de los salarios obtenidos por el graduando. =
principio fundamental de este programa es que ningun estudiante pueda quedar fuera de la universidad por no
tener la capacidad econoémica para el pago de la matricula de antemano.

El segundo elemento es otro sistema de préstamos donde el estudiante contribuye la totalidad del cargo de la
matricula y hay un pago de intereses de un 20% una vez terminada la carrera (FEE-HELP). Este programa es
mas atractivo para la universidades que le permite obtener mas ingresos de matriculas, dado a que el costo
puede ser mayor que el HECS-HELP. Las universidades tenian un limite de estudiantes que podian aceptar
dentro de este reglén (35%) para evitar la inequidad de los sistemas socioeconémicos, que fue eliminado por el
gobierno por presiones de las universidades en el 2007. La condicion impuesta a las universidades para
eliminar el limite de estudiantes en FEE-HELP, era que la universidad tendria que ofrecer HECS-HELP que
habia negociado con el gobierno como primera opcion antes de aceptar algin estudiante con FEE-HELP. En
caso de que el cupo de estudiantes de HECS-HELP se complementara, entonces las universidades podrian
cubrir las vacantes con estudiantes que aceptaran entrar pagando el costo mayor de la matricula o utilizando el
programa de FEE-HELP.

La reforma educativa de educacion superior en Australia en 2004 estd basada en los fundamentos de la
diversidad, justicia social, calidad y sustentabilidad. La necesidad de diversidad se justificaba por el
ofrecimiento académico similar en diferentes universidades publicas, que no atendian las necesidades
laborales locales ni regionales. La diversidad de ofrecimientos académicos también fomenta la competencia y
la excelencia entre las universidades, y aumenta la innovacion e invencion. La equidad o justicia social es uno
de los puntos mas importantes en el sistema australiano, pues permite que los estudiantes puedan acceder a
las universidades sin tener que pagar por la matricula de antemano, sino que se utilizan los sistemas de
HECS-HELP o FEE-HELP para que no impacte la economia familiar. Como se mencioné anteriormente, el
pago de la matricula se realiza una vez el estudiante termina la carrera universitaria y tiene un empleo con
remuneracion econémica suficiente para comenzar los pagos. Los estudiantes en Australia estan recurriendo a
los trabajos a tiempos parciales para cubrir las necesidades de vida universitaria. Muchos estudiantes
australianos también toman préstamos privados o utilizan las tarjetas de créditos para poder cubrir sus gastos
de educacion durante su vida académica universitaria. Los estudiantes de bajos recursos econémicos obtienen
becas para cubrir dichos costos y asi poder mantener la equidad de entrada de este grupo dentro de la
sociedad.

Finlandia. Ayuda econémica para estudiantes universitarios

Todas las universidades en Finlandia son publicas y financiadas por el gobierno. La re-estructuracion de las
universidades y las escuelas técnicas es un proceso continuo que se lleva a cabo por las realidades del pais y
la competencia a nivel global (Timo Aarrevaara, 2009). Estos cambios se realizan de forma acelerada para
tener un impacto rapido en los sistemas y que ayuden a los estudiantes y al pais en su desarrollo econémico.
La poblacion joven de Finlandia estd mermando y la poblacion de la tercera generacion sigue en aumento.
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Ademas, la cantidad de empleos para los graduandos es limitada por lo cual desanima a parte de la poblacion
en continuar estudios a nivel universitario.

El cargo de la matricula en Finlandia es gratuita para estudiantes nacionales e internacionales. Ademas,
existen becas para ayudar en los gastos de estudios y vida universitaria aunque no cubre la totalidad de los
gastos. Estas becas son evaluadas de acuerdo a la capacidad econémica familiar del estudiante, edad,
condicién marital, y tipo de institucion a la cual solicita. Estas becas son pagadas por el estudiante una vez
termine y obtiene un empleo, aunque puede someter una deduccion al sistema de impuestos si cumple con
varios criterios establecidos.

Colombia, Metodologia para el calculo de valor de la matricula
La Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia (UPTC)
firmaron un convenio de estudio en 2008 para: “Disefiar una metodologia que permita establecer el cargo de
pago de matricula de todos los programas académicos, atendiendo principaimente a las condiciones
socioeconomicas de los estudiantes”. Este estudio estaba promulgado por la administracion de la universidad,
la facultad y los estudiantes, donde querian determinar el cargo de la matricula de cada estudiante utilizando
bases que comprendiesen criterios socioeconémicos. Los objetivos especificos del estudio fueron los
siguientes:
1. Llevar a cabo un analisis sobre metodologias de calculo para establecer el cargo de pago de matricula
en las universidades publicas colombianas y el costo de las mismas en la educacion superior de la

region.

2. Disefiar una metodologia para calcular el cargo de las matriculas de los estudiantes de pregrado de la
UPTC.

3. Evaluar la incidencia del cambio de la metodologia de calculo de cargo de matricula en los ingresos de
la UPTC.

4. Identificar los principales impactos de la implementacion de la metodologia y realizar las
recomendaciones y conclusiones pertinentes.
5. Realizar el documento de acuerdo necesario para la implementacién de la metodologia.

Al igual que Australia, los costos de matricula en Colombia se fueron desplazando hacia las familias y los
estudiantes a principios de los afios 90. En los estudios graduados, el pago del costo de matricula se trasladé
totalmente hacia el estudiante y en el bachillerato el estudiante paga solo parte del costo. Este paradigma
iniciado en el siglo pasado resulté que para el 2003, solo el 4% del quintil mas bajo de la sociedad entre las
edades de 18 a 23 afios tiene acceso a las universidades publicas, mientras que el quintil mas alto logra un
42%. La tasa de retencién en la educacion superior colombiana es de un 50%.

La realidad colombiana, al igual que la de América Latina, demuestra un alza dramatica en la demanda por la
educacién superior de una tasa de 14% a mediados de los afios noventa hasta tasas cercana al 35% para el
2008 (Riveros et al., 2008). Por lo cual era necesario establecer claramente un modelo del costo y la
financiacion de los sistemas universitarios para poder proveer sistemas educativos terciarios de calidad sin
poner en riesgo la accesibilidad y retencion de estudiantes de menores condiciones socioeconomicas.

El modelo utilizé un indicador socioeconémico con datos numéricos y categéricos para ajustar un modelo de
regresion multiple, y determinar cuales variables eran pertinentes para determinar el pago de los estudiantes
por categorias. Los criterios de equidad y capacidad de pago para mejorar las condiciones de acceso y
permanencia de los estudiantes de condiciones socioeconémicas bajas fueron de gran importancia.

La mayoria de las universidades de Colombia utilizan el ingreso familiar o individual como parametro de ayuda
economica y el calculo de cargo de la matricula. Al igual que en otros paises discutidos, esta informacion
generalmente es manipulada y sub-declarada por los ciudadanos. Por lo tanto, en este estudio se construy6 un
indice que revisara distintas variables relacionadas con las condiciones socioeconémicas de los estudiantes.
También se incluyé la capacidad de pago de la matricula de los nuevos ingresados a partir de establecer y
proyectar de igual forma los ingresos del hogar como su estructura de gasto.

Las variables que fueron determinantes para el modelo multivariado propuesto fueron agrupadas en cinco
indicadores: i) tipo de educacién de escuela superior y el método de financiacion; ii) nivel educativo de los
padres; iii) ubicacion y estrato sociceconomico de la vivienda; iv) posicion laboral de los padres; y v) tenencia
de bienes y la propiedad de la vivienda. Este modelo utilizo informacion proveniente de los
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estudiantes de nuevo ingreso en el 2009, la cual es necesaria para poder correr los anédlisis de una forma
confiable. Su proyeccion en el acceso y retencion de estudiantes dentro de los niveles socioeconomicos mas
bajos es positiva pues su aportacion en el cargo de matricula es menor, liberando recursos destinados a otros
gastos del hogar. También este modelo tiene proyectado un recobro de ingresos que mantienen la
sostenibilidad econémica de las instituciones universitarias. Los siguientes criterios se utilizaron para cualificar
la metodologia con consistencia conceptual y metodologica: (i) coherencia con equidad y capacidad de pago;
(i) razonabilidad con la gestién institucional para cubrir los ingresos; (iii) validez y relevancia informativa; (iv)
direccionalidad para capturar cambios en componentes y la situacion econémica del estudiante; (v)
independencia de componentes; (vi) claridad y sencillez; (vii) factibilidad); (viii) confiabilidad; y (ix) replicabilidad
y oportunidad. Finalmente, la implementacién de la metodologia tiene que ser permanente y progresiva con
una metodologia de seguimiento y evaluacion de los resultados anualmente.

Resumen

Las situaciones en diferentes paises del mundo son similares, donde tienen una poblacion joven disminuyendo
considerablemente, sistemas economicos que no pueden mantener el pago gubernamental del costo de los
estudios superiores, ineficiencias en los procesos burocraticos universitarios publicos, sistemas de repago del
gasto de matricula luego de graduarse de la universidad, retos importantes para mantener el costo de la
educacién superior controlada. Se deben crear modelos innovadores que puedan implantarse sin que afecten
la participacién de la poblacion de los niveles socioeconémicos bajos para obtener una educacion superior de
calidad.

5. Propuesta de un Nuevo Modelo de Cargos de Matricula para UPR: Sistema Multivariable de
Redistribucién de Subvencién_y Asistencia Econémica (ReSAE)

A. Introduccion General

La Universidad de Puerto Rico utiliza un modelo de cargo por concepto de matricula igual para
todos sus estudiantes subgraduados sin importar la unidad en la que cursa, su nivel
socioeconomico, lugar de procedencia u otros factores demograficos o socioeconémicos. Ese
modelo ayudé a mantener un sistema de cobro de cargos de manera facil y eficaz en tiempos en
que la tecnologia era escasa. En este sistema la financiacion principal es del estado, la que asigna
fondos publicos a la Universidad acorde con la Ley 2 de 1966, segun enmendada, los que se
invierten en su totalidad para los servicios de instruccion y operacion general de la universidad.
Estos recursos subvencionan los costos de matricula en aproximadamente un promedio
ponderado de 89% a todo estudiante del nivel subgraduado, independiente de las necesidades de
asistencia econémica que tenga el mismo.

En nuestro procedimiento actual de cargos de matricula, discutido en la Seccion VI de este
informe, se realiza un ajuste escalonado al mismo estimado en un 4% de inflacion anual. Este
ajuste tiene el objetivo de que las generaciones de estudiantes de nuevo ingreso aporten
relativamente la misma proporcion presupuestaria que las generacion del presente, produciendo
asi que no ocurra la necesidad de aumentos drasticos a los cargos de matricula, impactando
desproporcionalmente a las familias de los estudiantes de nuevo ingreso. Aunque este sistema
abona a una misma aportacion relativa del sector estudiantil a la inversién necesaria para cubrir los
costos de instruccion y operacionales de la Universidad, no provee que se puedan separar una
porcién del presupuesto para que con fondos del estado o institucionales se provea asistencia
econémica al sector estudiantil con necesidad de ayuda econémica para cubrir sus costos de
estudios, incluyendo los cargos de matricula.

Es importante sefalar que la Ley orgdnica de la Universidad (Ley 1 de 1966, segun enmendada)
establece en su articulo 2 (18 LPRA §601) como objetivos relevantes de la Universidad de Puerto
Rico:

e Conservar, enriquecer y difundir los valores culturales del pueblo puertorriquefio y
fortalecer la conciencia de su unidad en la comin empresa de resolver democréticamente
sus problemas.

e Procurar la formacion plena del estudiante, en vista a su responsabilidad como servidor de
la comunidad.

e Desarrollar a plenitud la riqueza intelectual y espiritual latente en nuestro pueblo,

a fin de que los valores de fa inteligencia y del espiritu de las personalidades
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excepcionales que surgen de todos los sectores sociales, especialmente los menos

favorecidos en recursos econdmicos, puedan ponerse al servicio de la sociedad

puertorriquefia.

o Colaborar con otros organismos, dentro de las esferas de accion que le son propias, en el

estudio de los problemas de Puerto Rico.
La propuesta de este nuevo modelo para un sistema de cargo matricula de la UPR pretende
simultaneamente aportar a cumplir con la justicia social, a desarrollar al estudiante como servidor
de la comunidad mediante su capacidad, excelencia académica y talento profesional, asi como
mantener estable el presupuesto universitario relativo a la aportacion de cada generacion
estudiantil. Las metas y objetivos generales y especificos de esta propuesta de un nuevo modelo
o sistema de financiacién y operacion universitaria son:

1.

Metas y objetivos generales del mismo

a. El sistema propone atender las necesidades financieras de la Universidad a la vez
que intenta reestructurar el sistema de cargos por concepto de matricula.

b. De forma simultanea, se propone cumplir con la mision universitaria de promover
el desarrollo socioeconémico del pais, asi como tener los recursos para fomentar
la movilidad social de sus ciudadanos, mediante el aumento al acceso, retencion y
graduacion de los estudiantes.

c. Desarrollar un modelo econémico sustentable que abone a producir servicios de
excelencia a toda la comunidad Universitaria y a la sociedad que sirve.

d. Desarrollar un sistema de financiacion transparente que haga tangible la inversion
de los diferentes sectores que aportan a la Universidad tales como, el Estado (los
contribuyentes), la aportacion familiar del estudiantes, programas federales, entre
otros.

e. Retomar el ambiente y vida universitaria a tiempo completo via el aumento de las
oportunidades de los estudiantes de obtener experiencias de investigacion,
servicio comunitario o internados profesionales, entre otros, que fortalezcan su
preparacion académica.

Para alcanzar estas metas es necesario reestructurar el sistema actual de cargos de matricula, asi
como desarrollar y ampliar los sistemas institucionales para asistencia econémica, programas de
estudios, investigacion e internados académicos.

B. Sistema Multivariable de Redistribucion de Subvencién y Asistencia Econoémica
(ReSAE)
Este es un nuevo modelo multi-variable de redistribucion de la subvencién o subsidio de la
politica vigente. Propone una expansion de los recursos para los programas de asistencia
economica con fondos institucionales de acuerdo a las necesidades socioecon6micas de los
estudiantes que cursan programas subgraduados y busca atender los siguientes asuntos:

1.

2

Acceso a la Universidad de Puerto Rico a todos los sectores socioeconémicos
del Pais - El Sistema busca contribuir a la accesibilidad y retencion de los estudiantes
de diferentes sectores socioeconomicos del Pais. Este modelo pretende incrementar la
asistencia econémica para sufragar una cantidad adicional de los Costos de Estudio, a
un grupo mayor de estudiantes con desventaja econdémica. Entre los costos de
estudio estan los cargos de matricula, libros, transportacién, vivienda, alimentos, entre
otros. El nuevo modelo ayudara a que ningln estudiante tenga que abandonar sus
estudios por no poder costearse su carrera universitaria. Al hablar de garantizar la
accesibilidad nos referimos a crear las condiciones para que a nuestros estudiantes
con necesidad de ayuda econémica se les subvencione el costo de estudio.

Aumentar la retencién del estudiantado para completar su grado académico- Una
hipétesis generalizada sobre una de las causas para que los estudiantes universitarios
abandonen sus estudios es la falta de recursos econémicos. A nivel de los Estados
Unidos, los estudiantes de ingresos socioeconémicos altos poseen unos indices de
graduacion mas altos que los estudiantes que provienen de niveles socioeconomicos
bajos. El nuevo Sistema de cargos de matricula incrementa la posibilidad de ampliar
los recursos de asistencia econémica para cubrir parte de los costos de
estudios y poder impactar hasta aproximadamente a un 85% de los
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estudiantes que ingresan a la UPR. El objetivo es proveer mayor asistencia a los
estudiantes que cualifican para la beca Pell, asi como aumentar la cantidad total de
estudiantes que reciba alguna ayuda econémica. Con esta asistencia econdmica
adicional el estudiante tendra mayor financiamiento de sus costos de estudios. Los
estudiantes que se ven obligados a trabajar a tiempo completo fuera de la institucion
son mas susceptibles a abandonar sus estudios o no mantener los niveles de
ejecutoria minima para poder graduarse.

3. Identificar un modelo econémico sostenible que garantice servicios de
excelencia a toda la comunidad Universitaria y a la sociedad que sirve. La
Universidad a la que todos aspiramos es una mas proponente de servicios de calidad
a sus estudiantes, comunidad universitaria y sociedad en general. El Modelo pretende
recaudar al menos los mismos ingresos actuales por concepto de cargos directos de
matricula y cuotas de estudios y afiade un apoyo en especie (in-kind) estimado en
aproximadamente $60 millones, en término del servicio ofrecido mediante un
Programa de Estudios, Investigacion e Internados (Ell) de estudiantes. Este modelo
permitira a la Universidad aumentar los servicios académicos que ofrece, las
investigaciones puras y aplicadas, incrementar la capacitacion de una mayor cantidad
de estudiantes, ampliar los servicios comunitarios, los internados de los programas de
estudios asi como aumentar los recursos para practica intramural de la institucion,
entre otros. Permitira, ademas, aumentar su nivel de eficiencia actual. EI Modelo
pretende que la aportacion de los ingresos de cargos directos de matricula del
colectivo estudiantil sea equivalente al actual. El estado subvencionara o invertira por
igual en todo estudiante admitido a la UPR, en lo que se refiere a costos directos de
instruccién.  Sin embargo, el nivel de beneficios de Asistencia Economica dependera
de la capacidad socioeconémica del estudiante y su nucleo familiar.

4. Aumentar las oportunidades de los estudiantes de obtener experiencias de
estudios, investigacién, servicio comunitario o internados profesionales, entre
otros, que fortalezcan su preparacion académica- Dentro del Modelo, los
estudiantes tendran acceso a una experiencia de mejoramiento académico/profesional.
El programa de Estudio e Internado Profesional (Ell) que se propone le ofrecera una
experiencia académica a nuestros estudiantes en areas de investigacion, apoyo al
tercer sector, voluntariado profesional, ayudantia de catedra e internados profesionales
en las diferentes areas de estudio y quehacer universitario, bajo un marco universitario
de excelencia. Los estudiantes del sistema a nivel sub-graduado tendran acceso a
participar del programa de Ell, sin importar su nivel socioeconémico.

En la actualidad algunos de nuestros estudiantes participan de programas de indole
Ell, pero estos programas estan accesibles a un grupo selecto del estudiantado y no para
todos los programas. Ejemplos de estos son los proyectos de investigacion cientifica para
estudiantes subgraduados, programas de estudio y trabajo subvencionados con fondos
federales, asi como los beneficios de las exenciones de matriculas para estudiantes con
talentos especiales en las artes, musica, deportes (Certificacion Nimero 50 de Junta de
Sindicos, 2011-2012), entre otros. El Sistema propuesto pretende proveer las
herramientas con fondos institucionales para que la totalidad de nuestros alumnos puedan
participar de entre 9-12 horas semanales de Ell o puedan continuar con su beneficio de los
programas de exencion de matricula. Esta experiencia académica se traduce a nivel de
Sistema UPR en aproximadamente diez millones de horas de Ell al afio en servicios para
mejorar la educacion, investigacion, servicios comunitarios, internado, que actualmente no
se ejecutan con este impetu. Hacemos énfasis en que las unidades mas beneficiadas del
programa de Ell son las ocho unidades que s6lo ofrecen programas sub-graduados,
siendo estas: Aguadilla, Arecibo, Bayamoén, Carolina, Cayey, Humacao, Ponce y Utuado.

5. Desarrollar un modelo transparente que haga tangible la inversién de los
diferentes sectores que aportan a la Universidad (Los contribuyentes, los
estudiantes, programas federales, entre otros)- Por décadas el pais ha sido
informado de la inversion tan valiosa que ha hecho a nuestra universidad y
como esta inversion le ha permitido a cientos de miles de nuestros

12 l Universidad de Puerto Rico



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-II 12 de febrero de 2015

6.

7.

8.

egresados desarrollarse profesionalmente y convertirse en ciudadanos productivos y
de bien. Detalles de estos aspectos fueron discutido en la seccion Il de este informe,
Aportaciones de la Universidad de Puerto Rico a la Sociedad Puertorriquefa. El
Modelo aqui propuesto ostenta que el pais y nuestros estudiantes sepan con claridad
cuanto se invierte en la educacién de nuestros futuros profesionales y le permitira a la
Universidad rendir cuentas al pais, a los programas federales y a los estudiantes, del
buen uso de esta inversion. Al comienzo de cada periodo lectivo y desde su admision
a la Universidad de Puerto Rico nuestros estudiantes conoceran el costo total de su
educacion y la inversion que éstos haran por una educacion de primera.

Retomar el ambiente universitario con el sector estudiantil a tiempo completo- El
Modelo aspira a repoblar la Universidad de universitarios. ElI programa de Ell
aumentara significativamente las horas en que nuestros estudiantes permanezcan en
el campus universitario, lo que contribuira a su vez a aumentar su participacion en la
vida estudiantil y a identificarse con su Alma Mater. El desarrollo de nuevos servicios
de estudiante a estudiante y la estancia de nuestro principal activo dentro de los
predios universitarios permitira maximizar la utilizacion de los recursos académicos y
econémicos de nuestra Universidad.

Sera necesaria la creacion de un instrumento en forma de cuestionario que nos
permita conocer la calidad de los servicios que ofrecemos en la actualidad y los
servicios que no ofrecemos para integrarlos en el plan de desarrollo del modelo. Esto
le permitira a la administracion universitaria destinar los nuevos recursos humanos
donde mas se necesiten.

Crear un cargo de matricula fijo por semestre- El Modelo propuesto presenta una
posible estructura de cargo por concepto de matricula por semestre fijo (tipo lump
sum) e igual para todas las unidades del sistema UPR. Los estudiantes
subgraduados, que estudian a tiempo completo, recibiran un cargo bruto determinado
de matricula semestral que le incluira el derecho de tomar de entre 12 y 18 créditos
por semestre. Los estudiantes que deseen tomar mas de 18 créditos tendran que
cumplir con las reglamentaciones al respecto y mediante un permiso especial.

La estructura de cargos de matricula para los estudiantes a tiempo parcial sera
proporcional al para los estudiante de tiempo completo acorde con ias misma escala
de rango que se utiliza en los programas de asistencia econdémica en conformidad con
los requisitos de la reglamentacién federal existentes para distribuir las becas Pell y
otras ayudas de los programas con fondos federales. Los cargos netos para los
estudiantes matriculados a tiempo parcial se proponen tipo en rangos de, 9-11, el 75%,
6-8 crds., 50% y 4-1 crd el 25% del cargo directo (CD) de matricula a un estudiante de
tiempo completo. La ventaja es que si el estudiante aumenta los créditos tomados por
semestres aumentan la eficiencia, reducen el costo neto de costo de estudios y
terminan graduandose en un tiempo menor, por lo que mejoran la tasa de graduacion.
Entendemos que el mecanismo de cargo fijo deberd promover una politica de
eficiencia que ayude a maximizar los recursos humanos, fisicos y economicos de la
Universidad.

¢Como funciona El Modelo?- En la basqueda de un modelo justo, multi-variable y
con ayuda econémica por capacidad socioeconémica, el comité estudid y evalud
varios modelos de diferentes paises y centros docentes, esto permitié alcanzar unas
conclusiones que pueden ser adoptadas por nuestra Universidad de manera clara,
rapida y permanente. El Sistema que recomendamos es un hibrido criollizado de
varios modelos que han demostrado ser efectivos internacionalmente (discutido en la
Seccion IX de este informe).

a. Se le informa al estudiante el costo real de la inversién del estado o sus
contribuyentes en su educacién universitaria. Al comienzo del afio académico
y semestre o cuatrimestre de estudio, cada estudiante del sistema
universitario de la UPR recibiria una comunicacion informandole su costo
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de estudio. Si El Modelo estuviera en practica hoy, el estudiante recibiria una carta
informandole que el costo de su afio académico, incluyendo cuotas y créditos de
estudios es de $14,995. Este cargo de estudio se desglosaria por partida para un
entendimiento mas facil de parte del estudiantado y su familia. Ademas, se le
informa al admitido las diferentes ayudas econdmicas provenientes de la
institucion, el estado y de programas federales a los que tiene derecho.

Se mantiene una subvencién o subsidio econémico para los cargos de
matricula a todos los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico. Todo
estudiante admitido y matriculado en la UPR a nivel sub-graduado recibira un
subsidio automatico. Se propone inicialmente que este subsidio estara entre el
68% y 70 % del costo total de inversion en sus estudios. Si se estableciera el
subsidio a un estudiante hoy, este obtendria entre $8,997 y $10,497en subsidio
automatico.

El cambio de un subsidio automatico del 89 por ciento como lo tenemos en
la actualidad, a un por ciento menor es necesario para poder redistribuir los
recursos universitarios de manera mas precisa a los estudiantes que mas
necesitan de la inversién del estado. Esta redistribucion estara dirigida a la
ampliacion de los programas de Asistencia Econdmica institucionales y la del
Programa de Estudios, Investigacion e Internado (Ell) de estudiantes.

Se crea un fondo de becas automatico para estudiantes por nivel o
capacidad socioeconémica. El nuevo modelo del Sistema ReSAE contempla la
creacién de cuatro (4) niveles de clasificacion de necesidad socioeconomica. El
nivel del estudiante se determina por una serie de factores que al traducirse a
valores empiricos permitira clasificar al estudiante y determinar la cantidad de
ayuda econémica y Ell a la que podra acceder. Los criterios que se utilizaran para
clasificar a los estudiantes por nivel en orden de importancia son:

1) Los ingresos econdmicos de la familia

2) Escuela de procedencia del estudiante

3) Lugar de residencia familiar

4) Tamafio del nucleo familiar

5) Activos familiares

6) Situacion laboral de los miembros de la familia
7) Educacién de los padres o encargados.

El porciento de beca automatica otorgada al estudiante variara por nivel. Este
porciento seria hasta un maximo de 14% para los estudiantes de mayor necesidad
de Asistencia Economica.

Se crea un fondo en el presupuesto para un Programa de Estudio,
Investigacion e Internado académico (Ell) que reforzara la experiencia de
estudio, logrando una mayor integracion del estudiante con su Alma Mater.
Todo estudiante que no participe de exenciones certificadas por la Junta de
Gobierno podra optar a una cantidad de EIl, que varia por nivel. Los estudiantes
clasificados en el Nivel A podran recibir como estipendio hasta un 16% del costo
total de sus estudios en fondos de Ell, los clasificados en el Nivel B podran recibir
hasta un 12% en estos fondos y los estudiantes de los niveles Il y IV tendran
acceso a un 10% en el Ell. El presupuesto para estos fondos proceden del
balance del cambio establecido en la reduccién del promedio del subsidio
institucional en el sistema actual (estimado en 89 por ciento) y los nuevos cargos
directos. La diferencia presupuestaria estaria restricta para desarrollar el
programa de Asistencia Econémica Institucional descrito arriba y este programa de
estipendio por EII.

Esta aportacion se traduce a una cantidad de horas de Ell entre 9 y 12
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horas semanales. El colaborar en tareas de desarrollo académico dentro de la
institucion lograra una integracion mas amplia del estudiante con su Alama Mater.

Se mantienen todas las exenciones actuales. Aproximadamente el 20% de
nuestros estudiantes reciben exencion de matricula. El Modelo recomendado
mantiene las exenciones actuales certificadas por la Junta de Gobierno. Los
estudiantes que reciben exencion no podran optar por participar del programa de
Ell

Todo estudiante llenara los instrumentos o cuestionario de informacién que
ayude a la Universidad a identificar sus necesidades. Como politica la
institucion requerira a aquellos estudiantes que deseen participar del programa de
Ell o a las ayudas por motivos econdmicos, llenar los instrumentos y cuestionarios
necesarios para identificar el nivel de necesidad y otorgarle la ayuda necesaria.
Esta informacion ayudara a la UPR a obtener datos valiosos que serviran también
para el proceso de avaluo institucional.

El cargo de estudio de cada estudiante se establece por su nivel.

El Modelo establecera un cargo fijo por semestre por nivel de estudio que se
determinara mediante un instrumento que llena el estudiante al solicitar a la
Universidad y que debera ratificar una vez admitido y confirmada su intencion de
asistir a la UPR. Instrumentos similares ya estan en el mercado. College Board
ofrece el CSS/Financial Aid Profile, un programa que utilizan algunas
universidades en los EEUU para determinar el perfil econémico de los solicitantes.
Este perfil del estudiante es utilizado para identificar la necesidad de ayuda
economica que precisa cada alumno.

Una vez se obtiene la informacion del perfil econémico del universo de los
estudiantes se distribuyen los niveles entre los matriculados, en el cual el 33 por
ciento de los mas necesitados seran ubicados en el Nivel |, el 33 por ciento
subsiguiente en el Nivel Il, el Nivel Ill lo conformaran el 24 por ciento de nuestros
estudiantes y el cuarto nivel lo ocupara el 10 por ciento de los matriculados. El
identificar los niveles basado en por ciento le permitira a la institucion asegurar
unos recursos uniformes a través de los afios.

A su vez los estudiantes tendran unos cargos por concepto de matricula que
seran determinados en por cientos y traducidos en cantidad de responsabilidad
financiera. Esto permitird una mayor claridad sobre las finanzas de la institucion y
ayudard a que nuestros estudiantes se incorporen en el esfuerzo de optimizar la
eficiencia de la UPR. En la medida en que la Universidad aumente su nivel de
eficiencia y reduzca los costos operacionales permitira que los estudiantes en un
futuro logren unos cargos de matricula mas bajos que los que tenemos en el
presente.

El Modelo reconoce que todo estudiante interesado podra participar del Programa
de Estudio e Internado Profesional (Ell). La cantidad maxima de fondos que podra
obtener cada estudiante dependera del nivel en que fue clasificado. De esta
manera un programa que en el pasado estaba reservado sélo para estudiantes de
escasos recursos ahora estara accesible para el 100 por ciento de nuestra
matricula.

Un posible ejemplo de los por cientos de cargos de matricula incluyendo cuotas y
fondos maximos de Ell propuestos por nivel seria:

Nivel A: Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 14%
Cargo Directo 18%
Estudio e Internado Académico 16%
Descubierto 2%
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¢ Nivel B:  Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 9%
Cargo Directo 23%
Estudio e Internado Academico 12%
Descubierto 11%

e NivelC: Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 4%
Cargo Directo 28%
Estudio e Internado Académico 10%
Descubierto 18%

e NivelD: Subvencién Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 0%
Cargo Directo 32%
Estudio e Internado Académico 10%
Descubierto 22%

El porciento de cargo directo descubierto, luego de Ell podra ser cubierto por programas de
asistencia federal en los casos que cualifique. Basado en los valores y promedio ponderado de
los tres afos fiscales entre el 2010 al 2014 de la UPR, el 69 por ciento son estudiantes
subgraduado (aproximadamente 37,600), que no estan exento del Cargo de Matricula, por lo que
tendran la responsabilidad cubrir los mismos con los mecanismos arriba descritos. Utilizando la
redistribucién del subsidio descrita en el ejemplo de arriba, la creacién del programa de asistencia
econdmica institucional, y asumiendo que la totalidad de los estudiantes participarian del
programa de estipendios El, se estima en $61,690,000 el recaudo neto proveniente del sector
estudiantil de UPR en el presupuesto de la Universidad. Este valor es comparable para el mismo
numero de estudiantes que bajo el sistema actual de cargo de matricula, reciben una subvencion
institucional equivalente al 89 por ciento y se recolectarian aproximadamente $61,860,000. Este
valor es comparable con el promedio de $62,120,000 obtenido de los valores de la Oficina de
Presupuesto resumiendo los recaudos entre los arios fiscales de 2012 al 2014 para los ingresos
de matricula a nivel subgraduado, sin incluir los ingreso generales de cuotas y cargos de
tecnologia o laboratorios, entre otras.
Tabla 1

~ Subvencién dependiente del Nivel Socioeconémico familiar del Estudiante
DESCRIPCION % Inversion Total

Inversion Anhal (%)

Promedio Inversion Total por
estudiante*

Equivalente al 100% de la inversién por estudiantes que incluye los
egresos directos de los programas académicos, los indirectos y
otros costos de la operacion universitaria. Las proporciones seran
detalladas (Ejemplo, actualmente este estimado promedio ponderado
de $14,955 por estudiante en los programas subgraduado de la UPR

Subvencion Automatica

(SA) Recomendamos asignar el subsidio o subvencién automatica e
independiente del nivel socioeconomico del estudiante a un rango de 65-
70%, para destinar los fondos actualmente disponibles a recursos de
Asistencia Econdmica e Internados Académicos.

Asistencia por Motivos
Econdémicos

(AE) Asistencia Econdémica variable de 0 a 20% de inversion necesaria
para garantizar acceso a estudios dependiente del nivel socioeconémico
del estudiante.

Cargo Directo (CD)

(CD) Cargo Directo al estudiantes para educacion, pagadero por becas
federales, gubernamentales, institucionales o fondos propios.
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Estipendio por Estudio e
Internado Académico

(EIA) Estipendio variable hasta un maximo equivalente de 10 al 16%
acorde con el nivel socioeconémico del estudiante y la seleccion o
preferencia de este. El estudio o internado academico podra ser en areas
de investigacion, servicios comunitarios, practica profesional, entre otros.

Cargo Neto

(CD-EIA) = Diferencia entre los Cargos Directos y el Estipendio de
Internado Académico

OTRAS Asistencias
ECONOMICAS tales como:
Beca federal (BF) u otras

ayudas gubernamentales o
institucionales (minimo
Estimado) **

Estimados fluctuan desde ~ $3,000 hasta un maximo de $11,500 para los
estudiantes que cualifican. Solo en la beca PELL, el maximo es de
aproximadamente $5,500 y un 66% del estudiantado participa de este
beneficio.

Ejemplo Subvencién por

Tabla 2
Estudiantes en Nivel A & D acorde con capacidad o necesidad
Socioeconémica

. Distribucién % Relativo al Total de los Costos de Inversion
DESCRIPCION Sistema Anual de los Programas Académicos y Cargos de
Actual Matricula
A B C D

Egreso Total por estudiante* 100% 100% | 100% 100% 100%
Subvencion Automatica (SA) 84-89% 68% 68% 68% 68%

Asistencia por Motivos o o o

Econémicos (AE) 0% 14% % 3% 0%

Cargo Directo (CD) 16-11% 18% 25% 29% 32%

Estipendio por Estudio e o o o

internado Académico (EIA) Cert.50 16% 12% 10% =10%

0 L) o, 1290,
Cargo Neto (CD-EIA) = nla 2% 13% 19% 22-32%

OTRAS ASISTENCIAS

ECONOMICAS:

Beca federal (BF) u otras Variable Variable | Variable Variable Variable

ayudas gubernamentales

(minimo Estimado) **

Distribucion de poblacién

estudiantii acorde con 100% 33% 33% 20% 14%

perfil socioeconémico :

Promedio actual de

Estudiantes clasificados 37,601 12,408 12,408 7,520 5,264

9. Bondades del Modelo-

a. Garantiza la acce

sibilidad y promueve la retencion de estudiantes de todos los

niveles socioeconémicos. Los estudiantes en el Nivel A tendrian fondos para cubrir
el 100% de los costos de matricula. Los estudiantes en este nivel, que representa el
36% del universo de estudiante, (tendrian un sobrante del 95% de su beca Pell)l. Los

unicos cargos que

tendra el estudiante de este nivel son los cargos por conceptos de

cuotas. Los estudiantes en el Nivel B o el 38% de nuestros estudiantes tendrian unos
cargos de matricula muy similares a los que experimentan nuestros estudiantes

actualmente.
i. Los estudiantes de

I Nivel C y D gue opten por participar en el programa de Ell tendran

unos cargos de matricula mas elevados a los que experimentan actualmente, pero muy

por debajo a los
promedio de costo

cargos de las instituciones universitarias privadas o incluso del
anual de los colegios privados del pais. :
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b. Aumenta la experiencia profesional, servicio comunitario, servicio al tercer
sector o de investigacion de los estudiantes. Aumenta la producci6n erudita del
sistema universitario. El mercado de empleo cada vez es mas exigente con el perfil
que busca en los candidatos a empleos. La participacion en el programa de Ell por
parte de nuestros estudiantes les facilitara una experiencia académica/profesional que
repercutira en beneficios competitivos.

1. De igual manera la Universidad cumple su rol de facilitador de cambios sociales y
eje del desarrollo comunitario. Los objetivos del Modelo estan cénsonos con varias
certificaciones de la Junta de Gobierno en torno al rol de la institucién con respecto
al voluntariado y su integraciéon como facilitador del tercer sector.

2. El aumento en la capacidad investigativa de la Universidad, especialmente en las
ocho unidades sub-graduadas es una de las aportaciones principales del Modelo.
Los recursos de Ell destinados a facilitar el trabajo investigativo en las unidades
lograra atender la necesidad del Sistema UPR de aumentar la cantidad de
publicaciones y creacion de conocimiento, a la vez que desarrolla en nuestros
estudiantes las destrezas de investigacion que debe poseer todo egresado de la
Universidad de Puerto Rico.

c. Aumenta la eficiencia fiscal de la Universidad. Al implantar este Modelo la
Universidad tendra una herramienta para medir su eficiencia. Mientras se garantizan
los fondos actuales por concepto de cargos de estudios que aporta el sector
estudiantil, nos permite crear mayor eficiencia. Esto ocurre mayormente por el aumento
en la integracion de los estudiantes al quehacer académico mediante el programa de
Ell. Esta integracion permitira construir una Universidad con nuevos y mejores
servicios y con menor dependencia a agentes externos a la Institucion. EI Modelo
presenta la oportunidad unica de lograr una institucion menos dependiente.

d. Crea conciencia de la inversi6n del pais en la educaciéon de sus estudiantes
universitarios. Es poco lo que se conoce de la inversion que hace el pais en su
principal institucién docente. El nuevo Modelo le mostrard a cada estudiante el
verdadero costo de sus estudios. Esto ayudara a que valore la gran inversion que hace
nuestro pais por su educacion. Permitird aclarar varios mitos sobre quien costea
nuestra educacion.

10. Comienzo propuesto- El Modelo se recomienda se ponga en vigor de forma prospectiva.
Esto permitira a la Universidad consultar y recibir el insumo de los stakeholders de la
institucion, hacer las modificaciones necesarias al sistema informatico, educar las nuevas
clases en relacion al nuevo modelo, afinar los mecanismos de clasificacion de niveles y
realizar pruebas y modelajes mas amplios. Ademds, es necesario realizar de forma
concertada un plan de implantacién con descripciones de acciones, tiempo de accion,
proyectos pilotos, métrica y avalio de las fases administrativas y académica en los
primeros seis meses de aprobarse esta propuesto. Como fecha de comienzo se propone
el afo académico 2016-17. La fecha de comienzo debe ser tiempo suficiente para
desarrollar el plan de implantacion.

6. Resumen de las Recomendaciones:

A. Introduccién
La Junta de Gobierno, en su reunién extraordinaria del 30 de julio de 2013, aprobd la
Certificacion Num. 4, 2013-14 en la que encomendd constituir el presente Comité para la revision
del método y condiciones para establecer los cargos de matricula contenidos en la Certificacion
Num. 60 (CJS, 2006-07) y para que realice una evaluacion exhaustiva de este asunto. Los
trabajos iniciales de este proceso fueron realizados durante los afios 2005 y 2006 por el Comité
Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI) integrado por rectores, profesores, estudiantes, y
miembros de la comunidad. El propésito fue establecer un mejor sistema del

financiamiento necesario para cubrir el costo de la educacion que provee la institucion.
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Dicho comité actué al amparo de la Certificacion Num. 70 (2004-2005), en la que la Junta de
Sindicos determiné que la Universidad necesitaba disefiar un nuevo paradigma de financiacion de
los costos de la educacion superior para asentarlo sobre bases egquitativas que permitieran
distribuir los costos de Ia educacién entre todas las generaciones de estudiantes que se suceden
en la Universidad, posibilitando asi un desarrollo mejor planificado y mas estable de las finanzas
de la institucion.

El referido analisis resulté en la adopcion de la mencionada Politica sobre Cargos de Matricula en
la Universidad de Puerto Rico a partir del afio fiscal 2007-2008, (CJS Num. 60, 2006-07). Esta
certificacion dispuso que al sexto (6') afio de implantacion de dicha politica, debiera evaluarse el
método y las condiciones adoptadas para fijar los cargos de matricula, con el fin de poder
determinar su efectividad, fortalezas y retos. Tal y como establece la propia mencionada
Certificacion 60, resultaba necesario iniciar un proceso de evaluacion dirigido a:
o examinar la efectividad del método y las condiciones establecidas para fijar los cargos de
matricula,
o vy efectuar los ajustes que correspondan para adecuarlos a la actual situacion fiscal de la
institucion y del Pais,
o establecer medidas para salvaguardar la salud fiscal de la Universidad, de forma continua
y con miras a que los sistemas de financiamiento de la institucién propicien su adecuado
desarrollo como entidad de educacién superior
o conducir el proceso de evaluacion, con amplia participacion de la comunidad universitaria
para abordar el andlisis que se requiere.

Revisién y Ratificacién de Recomendaciones Pendientes de Accién o Implantacién

En consideracion a lo antes expuesto, la Junta de Gobierno de la UPR, encomendé a este nuevo
comité, autodenominado como el segundo Comité de Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-
Il) precisamente por la tarea de examinar el proceso de implantacién y los realizar varios estudios y
analisis de asuntos pendientes descritos en la CJS 60. Inicialmente este comité se dedicé a la
evaluacion, la revision de los documentos, certificaciones relacionadas, informe original del CAFl y
simultaneamente un analisis de la informacion financiera, de sistemas de matricula estudiantil, de
perfiles de estudiantes, entre otras, con el propdsito de actualizar y analizar la situacion actual fiscal
y la composicion estudiantil. Luego de haber evaluado una gran cantidad de documentos, una de
las recomendaciones que en particular los miembros del CAFI-ll proponen ratificar la politica
institucional que fue previamente descrita y postulada en el informe original del CAFI 2006-07 o en
secciones de la Cettificacion JS 60, 2016-07, con la inclusion de enmiendas en algunos casos.
Recomendamos ratificar:

1. Establecer una politica de eficiencia administrativa dirigida a mejorar la salud fiscal de la
Universidad.
a. Esta politica debera incluir el desarrollo e implantacion de medidas para reducir gastos
y aumentar la productividad y la eficiencia en los servicios educativos y administrativos
gue se proveen, para incrementar el recaudo de los recursos externos y estabilizar las
finanzas de la Universidad de Puerto Rico. (CJS 70, 2004-05 y CJS 60, 2006-07)

2. Garantia de Acceso a Estudio en la Universidad

a. La Universidad garantiza que ningun estudiante regular, de niveles subgraduado o

graduado, de escasos recursos econoémicos, que haya sido admitido a la Universidad

de Puerto Rico sera impedido de estudiar en ésta por razones econdmicas que surjan

como consecuencia de la presente politica. (CJS 70, 2004-05, CJS 60, 2006-07 vy
enmendada por la Certificacién 33 y 50 de la Junta de Gobierno, 2014-2015)

b. La Universidad de Puerto Rico mantendra la cantidad de $1.5 millones de délares,
establecida desde la aprobacion de la Certificacibn Num. 70 (2004-2005), como
garantia de ayuda suplementaria para atender las situaciones imprevistas y las
necesidades que puedan surgir para los estudiantes graduados como resultado de la
Politica sobre Cargos de Matricula aprobada en esta Certificacion. La institucion
prestara particuiar atencion a los ayudantes de catedra graduados. (CJS 60,
2006-07).
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3. Adoptar cursos de accién dirigidos a diseminar la informacion para crear conciencia en
el pais de:
a. las multiples y significativas aportaciones que le ha hecho la UPR a Puerto Rico,
incluyendo su contribucion a la creacion de ingresos y empleos; y
b. de la importancia de sus programas académicos para que Puerto Rico pueda contar
con el capital humano necesario para poder competir de forma mas efectiva en la
"economia del conocimiento"y en los mercados globalizados y contribuira lograr un
crecimiento econémico sostenido que permita mejorar el bienestar general de la
sociedad puertorriquefia.

4. Intensificar los esfuerzos de informar y plantearle al pais la importancia que tiene para nuestra
sociedad el que la UPR sea una institucion universitaria de excelencia, reconocida por las
distintas organizaciones de acreditacion de programas universitarios. Para que esto
sea posible es imprescindible que la UPR cuente con personal docente de maxima
excelencia académica.

5. Crear conciencia en la comunidad universitaria (personal docente, no docente y estudiantes) y
en la comunidad en general, sobre lo siguiente:

a. El costo de inversion institucional o estatal de proveer un crédito
universitario  El Cargo Promedio Pagado por los Estudiantes para la instruccién
de cada programa académico Universitario.

b. El por ciento del costo total del crédito que pagan los estudiantes.

C. El por ciento del costo total del crédito que subsidia el gobierno.

6. Promover como politica universitaria que el costo de inversién de los programas de estudios y la
distribucion del mismo entre el gobierno y los estudiantes sea materia de conocimiento general de Ia
comunidad universitaria y crear conciencia entre los distintos sectores que componen la UPR vy la
comunidad general de que el 100 por ciento de los estudiantes son subsidiados por el Estado. En estos
momentos la cantidad que el CAFI-Il estim6é de solamente los fondos institucionales de publicos
fluctia entre el 85 y el 92 por ciento del costo/ crédito universitario actual (este estimado del
subsidio, no considera la aportacién de asistencia econémica con fondos federales o externos a la
UPR)

7. Establecer mecanismos eficientes, a los cuales se pueda acceder por medios electronicos, que
permitan mantener informados a los miembros de la comunidad universitariay a la comunidad en general
de la realidad financiera de la institucion.

8. Establecer mecanismos permanentes que permitan conocer la situacién econémica de los estudiantes, su
capacidad para cubrir los costos de su educacion, incluyendo los cargos de matricula y la capacidad de las
familias para ayudarles a financiar los mismos.

a. Se recomienda que, a tales efectos que, la UPR adopte como politica modelo y
mantenga_actualizado anualmente el Analisis de Costos de Estudios y Ayudas de la Beca
Pell, y otros programas de Asistencia Econoémica institucionales o estatales. y que el mismo se
divulgue todos los afios a la comunidad universitaria.

b. Establecer una politica institucional para que se complete un cuestionario de informacion
socioecon6mica del sector estudiantil.

c. Crear un nuevo documento institucional oficial y validado en o antes de octubre de 2015 para ser
contestado por la poblacion estudiantil general, en o antes del 2% semestre 2015-2016. Esto
permitira establecer el perfil socioeconémico del estudiantado de la UPR, asi como el grado de
necesidad de asistencia econémica de los mismos.

9. Mantener datos corrientes sobre los costos de estudios, incluyendo los cargos de matricula
universitarios en___las instituciones privadas, que permitan comparar los mismos con la de los
estudiantes de la UPR.

10. Adoptar con caracter de urgencia un plan para allegarle mas recursos financieros a la
Instituciéon y para mejorar la eficiencia en la utilizacion de los mismos. Todos los factores
que justificaron esta urgencia en el informe del CAFI 2006-07 siguen estando vigente y varios en
un grado mayor de relevancia.

20 l Universidad de Puerto Rico



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-Il 12 de febrero de 2015

11. Establecer a nivel de Sistema un Comité Permanente de Revision de Sistema de Cargos de
Matricula (ReSiCaM), adscrito a la Oficina del Presidente, con representantes de todos los sectores de
la UPR (administracién, facultad, personal no docente, estudiantes y) que tenga entre sus funciones:

a. Mantener actualizados los datos sobre costos de estudio, y evaluar de tiempo en
tiempo el impacto que tienen sobre las fianzas del estudiante los ajustes en los
cargos de matricula e informar sobre el mismo a la comunidad universitaria.

b. Mantener bajo estudio el aumento en el costo de vida y su impacto en las
finanzas universitarias.

c. Mantenerse atentos al grado d acceso, retencién y graduacion de los estudiantes,
asi como su progreso académico en general.

d. Gestionar con las autoridades universitarias que se establezca un mecanismo
para que las unidades del Sistema implementen iniciativas de ayuda a los
estudiantes para sufragar aumentos en el costo de estudios incluyendo los
derechos de matricula.

e. Informar y orientar a la comunidad universitaria sobre asuntos comprendidos
dentro de sus funciones.

f. Recomendar si fuera cuando sea preciso, las modificaciones y enmienda al
Sistema de Cargos de Matricula para ajustarse a al mismo.

C. Recomendaciones relacionadas al Sistema de Cargos de Matricula
Ademas de las ratificar varias recomendaciones previamente establecidas en el informe del CAF1 2006-
07 con algunas enmiendas, queremos establecer las siguientes recomendaciones puntuales para
maximizar la operacién universitaria tantos en sus aspectos fiscales y operacionales asi como la
excelencia académica. Se recomienda que:

1. Se recomienda que en el caso de que la Junta de Gobierno determine evaluar la implantacion de la
propuesta del nuevo Sistema Multivariable de Redistribucién de Subvencién y Asistencia
Econémica (ReSAE) descrito en la Seccion X de este informe, que autorice a la Oficina de la
Presidente de UPR a preparar el plan de estrategias y acciones especificas, proyectos pilotos
necesario para implantar esta propuesta.

a. Establecer que se realice los estudios de implantacion de ReSAE, que incluyan una
proyeccién presupuestaria detallada con miras de evaluar la viabilidad para comenzar con la
clase del afio académico del 2016-2017, en adelante.

b. El mismo incluira los estimados de costos de implantacién de cada uno de los componentes, en
particular: los decanatos de estudiantes, los programas de asistencia econémica, la estructura
académica para la ampliacion mas generalizada con fondos institucionales de los programas de
estudios, investigacién e internados existentes.

c. Establecer las propuestas de enmiendas necesarias a las normativas vigentes y un plan de
capacitacion del personal de Asistencia Econoémica

d. Disefio del Programa de Estudios, Investigacion e Internados Académicos (Ell) y capacitacion
del personal docente y de los decanatos de estudiantes.

e. Estimado de tiempo de implantar cada una de las fases descritas.

2. Recomendar que se realicen estudios similares para evaluar el sistema existente del proceso cargos
de matricula de los programas de Postgrado (graduados) en o antes del 31 de octubre de 2015.
Estos estudios deben incluir posibles propuestas de enmendar el sistema actual, de implantar un
sistema multivariable de ReSAE enmendado o adaptado o cualquier otro sistema para estos
programas.

3. Recomendar que durante el proceso de evaluar y comenzar la implantacion del Sistema Multivariable
ReSAE para los programas subgraduados, asi como de los estudios del sistema de cargos de
matricula de los programas graduado, continlie la moratoria del sistema de ajuste escalonado de
inflacion basado en lo establecido en la Certificacion 4, 2013-14 de la Junta de Gobierno de UPR,
segun enmendada.

4. Se recomienda que en el caso de que la Junta de Gobiemo determine continuar con la poliica actual de cargos de
I\/_lalriwla establecida en la Cert. 60 del 2006-07 de la Junta de Sindicos, que el Sistema actual basado en
ajuste escalonado de la inflacion anual sobre los cargo por matricula, sea establecido segun el
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promedio de los ultimos 5 afios del indice de Precios al Consumidor (IPC) que determina la Junta de
Planificacion y publica el Instituto de Estadisticas de PR regularmente. Este Sistema de ajuste por el
IPC se fundamente en el principio de que, el cargo por matricula directo por crédito que paga el
estudiante debe, en lo posible, mantener su valor real, mediante ajustes que toman en cuenta el
aumento en el costo de la vida del pueblo de Puerto Rico.
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Cualquier duda o comentario adicional, me pueden contactar a su conveniencia a 787-764-0000 ext. 7806 /
7807, 787-282-7593, a mi celular 787-299-8798 o por correo electrénico Edgard.Resto@upr.edu.

Cordialmente,

Edgard Resto, PhD

Catedratico

Representante Claustral ante la Junta Universitaria, Recinto de Rio Piedras,
Presidente del segundo Comité Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-11)
Universidad de Puerto Rico

c:. Dr. Uroyoan R. Walker Ramos, Presidente UPR
Oficina del Presidente UPR
Oficina de la Junta de Universitaria de UPR
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